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ABSTRAK

Muhammad Adifa Hudaya, 2020. Peran Pemerintah Kota Dalam Mewujudkan
Kota Banjarmasin Yang Bersih Dari Narkoba, Skripsi, Prodi Hukum
Tatanegara (Siyasah Syariyyah), Fakultas Syariah, Pembimbing | H.
Bahran S.H.,M.H, dan Pembimbing Il HJ. Inawati Mohammad Jainie
Jarajap, MA.

Kata Kunci : Peran Pemkot, BNN, Narkotika.

Mewujudkan kesejahteraan masyarakat merupakan cita — cita pendiri
bangsa yang ditegaskan dalam naskah UUD 1945 dan kemudian dirinci dalam
pasal — pasal beserta penjelasannya. Penyalahgunaan Narkotika sudah menjadi
salah satu fenomena yang sangat meresahkan, apalagi bagi kalangan para remaja,
pekerja dan penyalahgunaan ini sebagaimana diatur dalam Pasal 55 Ayat (1)
Undang — undang Nomer 35 Tahun 2009 menegaskan bahwa untuk membantu
pemerintah dalam menanggulangi masalah dan bahaya penyalahgunaan
Narkotika, peran serta masyarakat juga tidak bisa dilupakan dalam melakukan
penegakan hukum, masyarakat mempunyai kesempatan yang seluas — luasnya
untuk berperan serta membantu pencegahan pemberantasan penyalahgunaan
narkotika yang diatur dalam pasal 104 Undang — Undang Nomor 35 Tahun 20009.

Tujuan penelitian untuk mengetahui bagaimana Peran Pemerintah Kota
Banjarmasin dan juga di bantu BNN untuk menanggulangi penyalahgunaan
narkotika sebagaimana diatur dalam pasal 104 Undang — undang Nomer 35 tahun
2009 yakni menerima setiap laporan terhadap penyalahgunaan Narkotika agar
terwujudnya kota Banjarmasin yang Bersih dari Narkoba.

Penelitian ini menggunakan metode penelitian Deksriptif kualitatif,
dengan cara teknik mengumpulkan data menggunakan teknik dokumentasi dan
wawancara secara langsung dengan pihak pemerintah kota Banjarmasin dan BNN
kota Banjarmasin. Data yang telah dikumpulkan diolah dengan proses koleksi
data, editing data, interpretasi data dan dianalisis dengan menggunakan analisis
kualitatif

Berdasarkan hasil dari penelitian ini bahwa peran pemerintah kota
Banjarmasin dalam mewujudkan kota Banjarmasin yang Bersih dari narkoba
dengan melakukan 2 bentuk koordinasi yaitu koordinasi horizontal yang
dilakukan oleh Pemerintah Kota Banjarmasin dengan Badan Narkotika Kota
Banjarmasin dan Dinas Kesehatan dan melakukan koordinasi vertikal yaitu kerja
sama Yyang diadakan oleh pemerintah kota Banjarmasin dengan kelompok
masyarakat dalam menanggulangi penyalahgunaan narkoba, melakukan
penyuluhan, sosialisasi dan melalui program Poskona yang bekerja sama dengan
BNNK dan BNNP dalam menanggulangi penyalahgunaan narkoba, adapun faktor
penghambat pemerintah kota Banjarmasin karena lemahnya sistem hukum atau
konstitusi di indonesia yang masih lemah, lemahnya penegakkan hukum oleh
lembaga penegak hukum, faktor rendahnya kesadaran masyarakat kota
Banjarmasin akan bahaya konsumsi narkoba dan penggunaan narkoba dan budaya
masyarakat yang tidak peduli akan bahaya narkoba.



MOTTO

“Semua Takdir Allah Adalah Baik
Apa Yang Kau Takutkan Belum Tentu
Terjadi Apa Yang Kau Harapkan Belum
Tentu Mustanhil
Kau Boleh Bermimpi Apa Saja
Tapi Jangan Lupa
Hidupkan Mimpimu”
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A. Konsonan Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Keterangan
| Alif _ Tidak Tidak dilambangkan
dilambangkan
< Ba’ B Be
< Ta’ T Te
& Sa’ $ es (dengan titik di atas)
d Jim J Je
ha (dengan titik di
< Ha h bawah)
& Kha Kh Ka dan ha
2 Dal D De
. . ) zet (dengan titik di
: Za Z atas)
J Ra R Er
3 Zai z Zet
o Sin S Es
A Syin Sy es dan ye
es (dengan titik di
e Sad ] bawah)

. de (dengan titik di
ol Dad d bawah)
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te (dengan titik di
b Ta T bawah)
zet (dengan titik di
& Za Z bawah)
& ‘Ain ‘ Koma terbalik di atas
¢ Gain G Ge
i Fa F Ef
K Qaf Q Qi
& Kaf K Ka
J Lam L ‘el
a Mim M ‘em
O Nun N ‘en
3 Waw W We
® Ha’ H Ha
. Hamzah ‘ Apostrof
¢ Ya’ Y Ye
B. Konsonan rangkap karena syaddah ditulis rangkap
e Ditulis Muta’aqqidin
s Ditulis ‘iddah
C. Ta’ marbutah
1. Apabila dimatikan ditulis h
| 4 Ditulis Hibbah
L Ditulis Jizyah




(ketentuan ini tidak diperlukan bagi kata-kata Arab yang sudah terserap ke dalam bahasa
Indonesia, seperti shalat, zakat dan sebagainya, kecuali apabila dikehendaki lafal aslinya).

Bila diikuti dengan kata sandang “al” serta bacaan kedua itu terpisah, maka ditulis dengan

h.

el oY) Aal S

Ditulis

Karamah al auliya’

2. Apabila ta’ marbutah hidup atau dengan harakat, fathah, kasrah dan

dhammabh ditulis t.

il 318 Ditulis Zakatul-fifm
D. Vokal pendek
Kasrah Ditulis '
fathah Ditulis A
dammah Ditulis U
E. Vokal panjang
Fathah + alif T A
1 s Ditulis Jahiliyyah
, : A
9 Fathah + )ia mati Ditulis yas’a
+va’ . o I
3 Kasrahﬁga mati Ditulis Karim
Dhammah + wawu mati - U
4 o Ditulis Furiid
F. Vokal rangkap
Fathah + ya’ mati P . Al
1 s Ditulis Bainakum




J g

Fathah + wawu mati

Ditulis

Au
Qaulun

G. Vokal pendek yang berurutan dalam satu kata dipisahkan dengan

apostrof
Al Ditulis A’antum
e Ditulis Uiddat
A S ¢l Ditulis La’in syakartum

H. Kata sandang alif + lam

1. Apabila diikuti huruf qamariyyah ditulis dengan menggunakan huruf “al”

Al

Ditulis

al-qur’an

ki)

g

Ditulis

al-giyas

2. Apabila diikuti huruf syamsiyyah ditulis dengan menggunakan huruf
syamsiyyah yang mengikutinya, dengan menghilangkan huruf “al” nya.

s laudl

Ditulis

as-sama

eaddd)

Ditulis

asy-syams

Penulisan kata-kata dalam rangkaian kalimat

w2y Al g

Ditulis

Zawt al-furid

FEA(INTY

Ditulis

ahl as-Sunnah

Xi




KATA PENGANTAR

°

—

anx 5l s BN A ol

Gl Al 5 Gd VTG T e 2 D055 Sally el bl <y A Aasl
(Gamadl adiagall e 5 aaaa U s
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berbagai pihak, oleh karena itu penulis menyampaikan terima kasih sebanyak-

banyaknya kepada:

1. Dr. H. Jalaluddin, M. Hum selaku Dekan Fakultas Syariah UIN Antasari
Banjarmasin.

2. Arie Sulistyoko, S. Sos, MH selaku Ketua Prodi Hukum Tatanegara (Siyasah
Syariyyah) Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin.

3. Dr. H. Anwar Hafidzi, LC, MA.HK selaku Sekretaris Prodi Hukum Tatanegara

(Siyasah Syariyyah) Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin.

xii



4. H. Bahran, S.H., M.H dan Hj. Inawati Mohammad Jainie Jarajap, MA, selaku
Dosen Pembimbing | dan Dosen Pembimbing Il yang telah membimbing,
memberikan masukan petunjuk, saran, arahan, diskusi dan motivasi selama
penyusunan karya tulis ilmiah yang berbentuk skripsi ini.

5. Semua Dosen dan Pegawai Kantor Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin
yang telah banyak memberikan ilmu dan pelayanan yang baik kepada penulis.

6. Pemerintah Kota Banjarmasin Dan BNN Kota Banjarmasin yang menjadi
narasumber dalam Penelitian yang penulis tuju.

7. Semua pihak yang telah membantu, memberikan inspirasi dan motivasi

terselesainya penulisan karya tulis ilmiah yang berbentuk skripsi ini.

Banjarmasin, 24 Januari 2020

Penulis

xiii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ..ottt i
HALAMAN PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN .....cccoviviiiieneinieen, ii
HALAMAN PERSETUJUAN ..o ii
HALAMAN PENGESAHAN ..., v
ABSTRAK ..ottt v
MOT T O e Vi
KATA PERSEMBAHAN ... e vii
PEDOMAN TRANSLITERAS ..., viii
KATA PENGANTAR ..o Xii
DAFTAR IS] o Xiv

BAB | PENDAHULUAN

A. Latar belakang masalah.....................coooiiiiiii 1
B. Rumusan Masalah ..., 9
C. Tujuan Penelitian ..........coooeiiiiiiiiiiiiiiiiiea, 9
D. Signifikasi Penelitian ................cooiiiiiiiiiiii e, 9
E. Definisi Operasional .............ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiieeieenenn, 10
F. Kajian Pustaka ...........ooooiiii 11
G. Sistematika Penulisan .........cccocoveiiiiiiiiin e 13

BAB Il LANDASAN TEORI

AL PEIAN e 15
B. Pengertian Pemerintah ............ccccooeiiiiiii i 18
C. Pengertian Narkoba dan sejarahnya ............ccccoeiiiininnininnnn, 22

1. Pengertian Penyalahgunaan Narkoba .............cccccceeviiennn. 27



............................................................................................ 30
D. Pengertian BNN (Badan Narkotika Nasional) .............cc.c....... 32
1. Tugas dan Wewenang BNN ..., 32
BAB 111l METODE PENELITIAN
A. Jenis Sifat dan Pendekatan Penelitian .............ccoceveveieiiennnnn 47- 48
B. LoKasi PENEHLIAN .....ccvovviieiiiiiiciiceee e 48
C. Subjek dan Objek Penelitian ..........ccccevvvieieniieniiiniseeenn 49
D. Data dan SUMDEr Data..........ccccerveieiienieeiesieseeie e seeesee e 50
E. Teknik Pengumpulan Data ...........ccccceeveevieveiieieeie e 51
F. Teknik Pengolahan dan Analisi Data ...............cccccovevvevieenenne. 51
G. Prosedur Penelitian .........ccccceevvreeieeieniese e 53
BAB IV LAPORAN HASIL PENELITIAN
A. Gambaran Umum Lokasi Penelitian ............ccccocevceivnninnnnnn. 54
B. Penyajian Data ..........cccooeevieiiiiicce e 60
C. ANaliSIS DAt ...c.eeeeeieiieeceece e 68
1. Peran Pemerintah Kota Dalam Mewujudkan Kota Banjarmasin
Yang Bersih Dari Narkoba ...........cccccooviviiiiiciicccicce, 69

2. Faktor Penyebab Penyalahgunaan Narkoba ....................... 28
3. Dampak Narkoba Pada Kesehatan dan Lingkungan Sosial

2. Adapun Peran BNN KIE P4GN (Komunikasi, Informasi,
dan Edukasi Pencegahan dan Pemberantasan Penyalahgunaan
dan Peredaran Gelap Narkoba) ............................... 71
3. Analisis Terhadap Faktor — faktor Kendala Pemerintah Kota
Dalam Mewujudkan Kota Banjarmasin Yang Bersih Dari
Narkoba .......c.ooveii 74



4. Koordinasi Pemerintah Kota dalam Upaya Pencegahan

Penyalahgunaan Narkoba di Kota Banjarmasin ................ 77

BAB V PENUTUP
AL SIMPUIAN L 86
B. SArAN ..o 87

DAFTAR PUSTAKA
LAMPIRAN — LAMPIRAN
RIWAYAT HIDUP PENULIS



