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ABSTRAK 

Riyan Novita Sari. 2021. Pertimbangan Hakim Terhadap Pelanggaran Netralitas 

Kepala Desa dalam PILKADA (Studi Putusan 

Nomor288/PID.SUS/2020/PN.Bln, Fakultas Syariah. Pembimbing: (I) Dr. 

Hj. Hayatun Na‟imah, M.Hum, (II) Muhammad Haris, M.Kn. 

 

Kata Kunci: Pertimbangan, Netralitas, Kepala Desa 

Berangkat dari 2 Putusan Pengadilan Negeri Batulicin Nomor 

272/PID.SUS/2020/PN.Bln dan Nomor 288/PID.SUS/2020/PN.Bln, bahwa dua 

Kepala Desa telah melanggar netralitas dalam pemilihan kepala daerah. Pada 

pertimbangannya majelis menyatakan bahwa 2 Terdakwa tersebut telah melanggar 

ketentuan netralitas Kepala Desa, akan tetapi majelis memberikan amar bahwa 

salah satu Terdakwa di pidana 3 bulan penjara sedangkan Terdakwa lainnya tidak 

perlu menjalani masa hukuman disebabkan karena terpidana melakukan suatu 

tindak pidana sebelum berakhirnya masa percobaan selama 5 (lima)  bulan. Hal 

inilah yang menjadi permasalahan menurut penulis untuk dapat meneliti 

pertimbangan hakim tersebut. 

Permasalahan dalam penelitian ini ialah pertimbangan hukum hakim pada 

Putusan Nomor 288/PID.SUS/2020/PN.Bln jika dilihat dari konsep negara hukum 

dan demokrasi. Adapun tujuan penelitian untuk mengetahui pertimbangan hukum 

hakim pada putusan tersebut jika ditinjau dari aspek negara hukum dan juga 

demokrasi. 

Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif dengan pendekatan 

perUndang-Undangan. Bahan hukum yang digunakan ialah Putusan 

Nomor288/PID.SUS/2020/PN.Bln sebagai bahan hukum utama. Teknik 

pengumpulan bahan hukum yang digunakan ialah studi pustaka dan juga studi 

dokumen. Analisa bahan hukum menggunakan deskriptif dengan menyandingkan 

bahan hukum dan dianalisis berdasarkan teori negara hukum dan demokrasi. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa meskipun Majelis Hakim pada 

beberapa pertimbangan telah tepat menentukan hukum, akan tetapi dalam beberapa 

pertimbangannya majelis nampak keliru dalam mempertimbangkan hukum. 

pertimbangan majelis kurang mencerminkan konsep negara hukum karena jelas 

pelanggaran yang telah dilakukan oleh Terdakwa sedangkan majelis memberikan 

amar bahwa Terdakwa tidak perlu menjalani masa hukuman disebabkan karena 

terpidana melakukan suatu tindak pidana sebelum berakhirnya masa percobaan 

selama 5 (lima)  bulan. Disamping itu majelis ternyata kurang mempertimbangkan 

tuntutan Penuntut Umum bahwa Terdakwa menyatakan dengan jelas dirinya 

bergabung dengan salah satu pasangan calon dan menantang untuk dapat diproses 

hukum. Pertimbangan hukum Majelis Hakim juga dinilai kurang mencerminkan 

konsep demokrasi di Indonesia. pelanggaran yang dilakukan terdakwa pada 

dasarnya telah mencederai asas-asas dalam pemilihan umum khususnya asas 

rahasia dan juga adil. 
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MOTTO 

 

“BERHENTI MENYALAHKAN SEGALANYA, 

HAL TERSEBUT TIDAK AKAN MENGUBAH MU DAN 

KEADAAN” 
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KATA PERSEMBAHAN 
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Puji Syukur saya panjatkan kehadirat Allah SWT atas segala karuniaNya 

sehingga sayaselalu diberi nikmat sehat, semangat dan diberikan kemudahan untuk 

menyelesaikan skripsi. Shalawat serta salam tak lupa saya haturkan kepada Nabi 

Muhammad SAW. 

Dengan segala kerendahan hati dan segenap rasa hormat, saya persembahkan 

karya sederhana ini untuk orang-orang yang saya sayangi dan selalu dengan 

penuh semangat mendukung dan mendoakan saya disetiap waktunya. Untuk itu 

saya tuturkan rasa syukur dan terimakasih kepada: 

Orang Tua dan Seluruh Keluarga Saya 

Terima Kasih kepada Orang tua saya Muhammad Sabri dan Devi Yanti, yang telah 

mendidik dan membesarkan saya, serta selalu mendoakan saya tanpa henti disetiap 

langkah saya, serta kepada seluruh keluarga besar yang selalu mendukung dan 

memberikan semangat. 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA 

Fonem konsonan Bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf, dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan 

huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, atau sebagian lagi dengan huruf 

dan tanda sekaligus. 

Berdasarkan Surat Keputusan Bersama Menteri Agama RI dan Menteri 

Pendidikan dan Kebudayaan RI Nomor 158/1987 dan 0543 b/U/1987, tanggal 22 

Januari 1988, sebagai berikut: 

1. Konsonan Tunggal 

Huruf 

Arab 
Nama Huruf Latin Keterangan 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan ا

 Ba‟ B Be ب

 Ta` T Te ت

 Ṡa' Ṡ es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 Ḥa' Ḥ ha (dengan titik di bawah) ح

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal D De د

 Ża Ż zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra R Er ر

 Zai Z Zet ز
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 Sin S Es س

 Syin Sy es dan ye ش

 Ṣad Ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad Ḍ de (dengan titik di bawah) ض

 Ṭa Ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa' Ẓ zet (dengan titik di bawah) ظ

 Ain ‘ Koma terbalik diatas‘ ع

 Gain G Ge غ

 Fa F Ef ؼ

 Qaf Q Qi ؽ

 Kaf K Ka ؾ

 Lam L ‘el ؿ

 Mim M ‘em ـ

 Nun N ‘en ف

 Waw W We ك

ق  Ha` H Ha 

 Hamzah ` Apostrof ء

 Ya` Y Ye ل

 



 
 

x 

 

 

2. Konsonan rangkap karena syaddah ditulis rangkap 

 Ditulis muta`aqqidin متعقدين

 Ditulis `iddah عدة

 

3. Ta`marbutah 

a) Apabila dimatikan ditulis h. 

 Ditulis Hibbah هبة

 Ditulis Jizyah جزية

 

(Ketentuan ini tidak diperlukanbagi kata-kata Arab yang sudah terserap ke 

dalam Bahasa Indonesia, seperti salat, zakat, dan sebagainya, kecuali apabila 

dikendaki lafal aslinya). 

Bila diikuti dengan kata sandang “al” serta bacaan kedua itu terpisah, maka 

ditulis dengan h. 

 

مة الأكلياءاكر   Ditulis Karāmah al auliyā‘ 

 

b) Apabila ta` marbutah hidup atau dengan harakat, fatha, kasrah dan dammah 

ditulis t. 

 Ditulis Zakātul-fitri زكاة الفطر

4. Vokal Pendek 

 

 Kasrah Ditulis I ـــ ِ

 Fathah Ditulis A ـــ ِ

 Dammah Ditulis U ـــ ِ

 

5. Vokal Panjang 
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1 

Fathah + alif                          - 

 جاهلية
Ditulis ā – jāhiliyyah 

2 

Fathah + ya`mati                   - 

 يسعى
Ditulis ā – yas`ā 

3 

Kasrah + ya`mati                   - 

 كريم
Ditulis ī – karīm 

4 

Dammah + wawu mati          - 

 فركض
Ditulis ū – furūd 

 

6. Vokal Rangkap 

1 Fathah + ya` mati                   - 

 بينكم
Ditulis al- Bainakum 

2 Fathah + wawu mati               - 

 قوؿ
Ditulis au- Qaulun 

 

7. Vokal pendek yang berurutan dalam satu kata dipisahkan dengan apostrof 

 Ditulis a`antum أأنتم

 Ditulis u`iddat أعدت

 Ditulis la`in syakartum لئن شكرتم

 

8. Kata sandang alif + lam  

a) Apabila diikuti huruf Qomariyyah ditulis dengan menggunakan huruf “al”. 
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فآالقر   Ditulis al-Qur`ān 

 Ditulis al-Qiyās القياس

 

b) Apabila diikuti huruf Syamsiyyah ditulis dengan menggunakan huruf 

Syamsiyyah yang mengikutinya, dengan menghilangkan huruf “al” nya. 

 Ditulis as-Samā السماء

 Ditulis asy-Syams الشمس

 

9. Penulisan kata-kata dalam rangkaian kalimat 

 Ditulis ذكم الفركض
Zawī al-furūd atau Zawil 

furūd 

هل السنةأ  Ditulis 
ahl as-sunnah atau 

ahlusunnah 
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KATA PENGANTAR 

 

اِلله الرَّحَْْنِ الرَّحِيْمِ   بِسْمِ 
ُـ عَل ينِ، كَالصَّلَاةُ كَالسَّلَا نػْيَا كَالدِّ ىَ أَشْرَؼِ الْْمَْدُ لِلََِِّ رَبِّ الْعَالَمِيَن، كَبهِِ نَسْتَعِيْنُ عَلَى أمُُورِ الدُّ

كَصَحْبِهِ أَجػْمػَعِيَن، أمََّا بػَعْدُ  الػمُرْسَلِيَن كَعَلىَ آلهِِ   
Segala puji dan syukur penulis panjatkan kepada Allah SWT yang telah 

melimpahkan berkah rahmat, taufik dan hidayah-nya sehingga penulis dapat 

menyelesaikan tugas akhir yaitu skripsi dengan sebaik-baiknya. Shalawat serta 

salam semoga senantiasa selalu tercurah untuk Baginda kita Nabi Muhammad 

SAW beserta sahabatnya. Meskipun penyusunan skripsi ini adalah sebuah 

perjuangan tahap awal bagi penulis, namun penulis berharap semoga dengan 

karya tulis ilmiah ini dapat bermanfaat bagi ilmu pengetahuan yang membacanya 

dan mempunyai nilai dimata pembaca. Penyusunan karya tulis ilmiah ini tentulah 

tak lepas dari bantuan berbagai pihak, oleh karena itu penulis menyampaikan 

terima kasih sebanyak-banyaknyakepada: 

1. Dr. Hj. Amelia Rahmaniah, MH , selaku Dekan Fakultas Syariah UIN 

Antasari Banjarmasin 

2. Bapak Arie Sulistyoko, S. Sos., M.H selaku ketua jurusan Hukum Tatanegara 

(Siyasah Syariyyah)    Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin.  

3. Dr. Hj. Hayatun Na‟imah, M.Hum selaku Dosen Pembimbing I dan Bapak 

Muhammad Haris, MK.n selaku Dosen Pembimbing II skripsi, yang juga 

banyak memberi bimbingan, arahan dan masukan sehingga penyususnan 

skripsi ini dapat terselesaikan. 
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4. Seluruh Dosen Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin yang selama ini 

memberi ilmu dan pendidikan kepada penulis sampai penulis dapat 

menyeleaikan studi di Fakultas Syariah UIN AntasariBanjarnasin 

5. Kepala Perpustakaan UIN Antasari Banjarmasin dan Kepala Perpustakaan 

Syariah UIN Antasari Banjarmasin beserta staf karyawan dan karyawati yang 

telah melayani peneliti dalam peminjaman sejumlah  literature untuk 

menyusun skripsi ini. 

6. Kepala bagian Tata Usaha Perpustakaan UIN Antasari Banjarmasin yang 

telah memberikan peneliti izin riset, sehingga penelitian ini di lakukan penulis 

bisa menjadi sebuah skripsi. 

7. Semua pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu, yang telah 

membantu penulis, baik secara langsung maupun tidak langsung dalam 

penyusunan dan penyelesaian skripsi ini. 

Semoga semua bantuan yang di berikan mendapat ganjaran di sisi Allah 

SWT. Akhirnya, penulis berharap, semoga skripsi ini dapat memberikan manfaat 

bagi pembacanya. Aamiin Yaa Rabb Al’alamin 
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