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ABSTRAK

Hafizah Mahpuja. 170101010162. Implementasi Peraturan Bupati Tabalong
Nomor 46 Tahun 2020 tentang Pencegahan Perkawinan pada Anak.
Skripsi, Pembimbing (1) Drs. Nor Ipansyah, M. Ag dan Pembimbing (2)
H. Fuad Luthfi, S.Ag, S.H, M.H, pada Program Studi Hukum Keluarga
Islam Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin. 2022

Kata Kunci: Implementasi, Pencegahan, Perkawinan pada Anak

Penelitian ini dilatarbelakangi adanya Peraturan Bupati Tabalong Nomor
46 Tahun 2020 tentang Pencegahan Perkawinan pada anak karena meningkatnya
perkawinan pada anak di Kabupaten Tabalong, sehingga bagaimana
implementasinya dan kendala dalam mengimplementasikan perbup ini.

Tujuan penelitian ini untuk mengetahui bagaimana implementasi dan apa
kendala dalam mengimplementasikan Peraturan Bupati Tabalong Nomor 46
Tahun 2020 tentang Pencegahan Perkawinan pada Anak.

Penelitian ini merupakan penelitian empiris dengan pendekatan sosiologis
hukum yang dilakukan pada Kepala KUA Kecamatan Tanjung dan Murung
Pudak, Ketua dan Hakim Pengadilan Agama Tanjung, Kabid PP, Kepala UPTD
PPA, Kabid Dalduk dan Sistem Data Informasi Keluarga, Kabid PPA
DP3AP2KB Kabupaten Tabalong dan Kasi Kesehatan Keluarga dan Gizi Dinas
Kesehatan Kabupaten Tabalong. Data yang digali yaitu identitas informan, data
dispensasi kawin dan implementasi serta kendala Peraturan Bupati Tabalong
Nomor 46 Tahun 2020 tentang Pencegahan Perkawinan Pada Anak dengan teknik
wawancara dan studi dokumentasi. Data diolah dengan editing, coding, dan
construktion kemudian di analisis secara diskriptif kualitatif.

Hasil penelitian menunjukkan Peraturan Bupati ini belum berjalan secara
maksimal dan belum efektif dalam menurunkan angka perkawinan anak di
Tabalong karena data menunjukkan hingga bulan september tahun 2021 ada 63
permohonan sedangkan tahun sebelumnya yaitu 2020 ada 62 permohonan
dispensasi kawin di Pengadilan Agama Tanjung dan masih ada program kerja
yang belum terlaksana. Sedangkan kendala yang terjadi yaitu kurangnya anggaran
dana, pendekatan masyarakat, tidak ada penjelasan tata cara pelaksanaanya dalam
Peraturan Bupati Tabalong Nomor 46 Tahun 2020 tentang Pencegahan
Perkawinan pada Anak dan pandemi covid-19 sehingga ada beberapa program
kerja yang tertunda serta sosialisasi yang belum merata.
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“dan ujilah anak yatim itu sampai mereka cukup umur untuk kawin. Kemudian
jika menurut pendapatmu mereka telah cerdas, maka serahkanlah kepada mereka
harta-hartanya...”

(Q.S an-Nisa/4:6)
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Puji syukur kepada Allah swt. sehingga karya ini mampu terselesaikan, tak
lain karena atas ridho-Mu yang selalu mengiringi setiap langkahku. Shalawat serta

salam selalu terucap kepada Baginda Rasulullah saw.
Dengan ketulusan hati ku persembahkan karya sederhana ini untuk:

Kedua orang tua ku tersayang yang sangat berjasa dalam hidupku, yang selalu
memberikan do’a dan kasih sayang kepada anaknya, yang selalu memberi
dukungan dan nasehat untuk terus kuat melangkah hingga titik ini. Meski penulis
sadar bahwa karya sederhana ini takkan mampu menggantikan segala
pengorbanan beliau, semoga Allah selalu melindungi dan membalas segala

kebaikan-kebaikan beliau.

Untuk kakak dan adik-adik ku, terimakasih untuk do’a, dukungan dan bantuannya
selama ini semoga kita semua terus berbakti dan membahagiakan orang tua kita.
Terimakasih kepada guru dan dosen atas ilmu yang bermanfaat dan terkhusus
dosen pembimbing yang telah membimbing dari awal hingga karya ini selesai.

Semoga Allah membalas kebaikan beliau.

Dan untuk teman, sahabat serta orang terdekat yang tidak bisa disebutkan satu
persatu, terimakasih atas semangat, bantuan dan telah menemani selama ini dalam
berbagai hal. Terimakasih atas segalanya, semoga Allah membalas kebaikan

kalian semua...
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1. Vokal

Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri
dari vokal tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. Vokal

tunggal memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
= A Fathah
— 1 Kasrah
~ U Dhammah

Kata sandang: Contoh: J7)! al-rijal bukan &\}me ar-rijal, (al-diwan
bukan ad-diwan.

Syiddah: Misalnya, kata ;3<2)) tidak ditulis adh-dhar(irah melainkan al-

dhardrah, demikian seterusnya.

Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut.

Tanda VVokal Arab Tanda VVokal Latin Keterangan
§ - Ai adani
J = Au adanu

2. Vokal Panjang

Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam bahasa Arab

dilambangkan dengan harakat dan huruf sebagai berikut.

Tanda VVokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
G A a dengan topi di atas
3 1 i dengan topi di atas
P U u dengan topi di atas

3. Kata Sandang

Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan dengan

huruf, yaitu dialihaksarakan menjadi huruf /I/, baik diikuti huruf syamsiyah



maupun huruf kamariah. Contoh: al-rijal bukan ar-rijal, al-diwan bukan ad-diwan.

4. Syiddah (Tasydid)

Syiddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan
dengan sebuah tanda (=) dalam alih aksara ini dilambangkan dengan huruf, yaitu
dengan menggandakan huruf yang diberi tanda syiddah itu. Akan tetapi, hal ini
tidak berlaku jika huruf yang menerima tanda syiddah itu terletak setelah kata

sandang yang diikuti oleh huruf-huruf syamsiyah. Misalnya, kata 3, .2/ltidak

ditulis ad-dhar(rah melainkan al-dharGrah, demikian seterusnya.

5. Ta Marbdthah

Berkaitan dengan alih aksara ini, jika huruf ta marb(thah terdapat pada
kata yang berdiri sendiri, maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /h/
(lihat contoh 1 di bawah). Hal yang sama juga berlaku jika ta marbdthah tersebut
diikuti oleh kata sifat (na ?) (lihat contoh 2). Namun, jika huruf ta marb(thah
tersebut diikuti kata benda (ism), maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi
huruf /t/ (lihat contoh 3).

Kata Arab Alih Aksara

« %o

423l | Tharigah

LY ) | Al-Jami’ah al-Islamiyyah

| | e |§

53440 5323 | Wahdah al-Wujad

6. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
alih aksara ini huruf kapital tersebut juga digunakan, dengan mengikuti ketentuan
yang berlaku dalam ejaan Bahasa Indonesia, antara lain untuk menuliskan
permulaan kalimat, huruf awal nama tempat, nama bulan, nama diri, dan lain-lain.
Jika nama diri didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf
kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal atau kata
sandangnya. Contoh: al-Ghazali bukan Al-Ghazali, al-Banjari bukan Al-Banjari.
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Beberapa ketentuan lain dalam Pedoman Umum Ejaan Bahasa Indonesia
(PUEBI) sebetulnya juga dapat diterapkan dalam alih aksara ini, misalnya
ketentuan mengenai huruf cetak miring (italic) atau cetak tebal (bold). Jika
menurut PUEBI, judul buku itu ditulis dengan cetak miring, maka demikian
halnya dalam alih aksaranya, demikian seterusnya.

Berkaitan dengan penulisan nama, untuk nama-nama tokoh yang berasal
dari Nusantara sendiri, disarankan tidak dialihaksarakan meskipun akar katanya
berasal dari bahasa Arab. Misalnya ditulis Abdussamad al-Palimbani, tidak ‘Abd
al-Samad al-Palimbant; Nuruddin al-Raniri, tidak Nr al-Din al-Ranirf.

7. Cara Penulisan Kata
Setiap kata, baik kata kerja (fi /), kata benda (ism), maupun huruf (harf)

ditulis secara terpisah. Berikut adalah beberapa contoh alih aksara atas kalimat-

kalimat dalam Bahasa Arab.

Aksara Arab Alih Aksara

24 2% | dzahaba al-ustadzu

AT
J’.;.-Y\ o

tsabata al-ajru

i an)laSA

al-harakah al-‘ashriyyah

RNV

asyhadu an la ilaha illa Alldh

P a3

mawlana Malik al-Shélih

s

yu’tsirukum Allah

EFAINIY

al-mazhéhir al-‘agliyyah

o Y 22

hub al-istithla’

Olo gl i 3850221 33

al-maddah al-mashnii’ah min al-hayawan

gl b

tharf al-‘ayni

Bl

al-musadhamah

man salaka tharigan
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KATA PENGANTAR
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Segala puji bagi Allah swt. atas limpahan rahmat, taufik, karunia, dan
petunjuk-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan karya sederhana ini yakni
skripsi yang berjudul “Implementasi Peraturan Bupati Tabalong Nomor 46 Tahun
2020 tentang Pencegahan Perkawinan Pada Anak”. Shalawat dan salam tidak
luput penulis haturkan kepada Nabi Muhammad saw. beserta para keluarga,

kerabat, sahabat dan pengikut beliau hingga akhir zaman.

Penulis sangat menyadari bahwa telah banyak dukungan, bimbingan dan
dorongan yang diberikan dari berbagai pihak yang telah menyumbangkan pikiran,
waktu, tenaga dan sebagainya. Oleh karena itulah, pada kesempatan ini penulia

mengucapkan terima kasih kepada:

1. Bapak Prof. Dr. H. Mujiburrahman, MA., Selaku Rektor Universitas Islam
Negeri Antasari Banjarmasin.

2. lbu Dr. Hj. Amelia Rahmaniah, M.H., selaku Dekan Fakultas Syariah
Universitas Islam Negeri Antasari Banjarmasin.

3. Bapak Abdul Hafiz Sairazi, S.H.l., M.H.I. dan Bapak H. Rahmat Fadillah,
S.H.I., M.H., selaku Ketua dan Sekretaris Prodi Hukum Keluarga Islam
(Ahwal al-Syakhsiyah) Fakultas Syariah Universitas Islam Negeri Antasari
Banjarmasin.

4. Bapak Drs. Nor Ipansyah, M.Ag selaku dosen pembimbing I dan Bapak H.

Fuad Luthfi, S.Ag, S.H, M.H., sebagai pembimbing Il sekaligus dosen
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Penasehat Akademik yang selalu memberikan bimbingan, arahan, dan
saran selama penyusunan skripsi ini.

5. Seluruh Tenaga Pengajar Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin
yang telah memberikan bekal ilmu yang bermanfaat bagi penulis, baik
selama perkuliahan maupun dalam penyusunan skripsi ini hingga selesai.

6. Staf Perpustakaan Pusat UIN Antasari Banjarmasin dan staf Perpustakaan
Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin yang telah memberikan
pelayanan perpustakaan yang baik sehingga penulis mendapatkan referens
yang diperlukan.

7. Kepala Bagian Tata Usaha Fakultas Syariah serta staf yang telah
memberikan pelayanan yang sangat baik sehingga memudahkan penulis
dalam hal administrasi yang diperlukan.

8. Seluruh pihak Pengadilan Agama Tanjung, KUA Kecamatan Tanjung dan
Murung Pudak, Dinas Kesehatan Kabupaten Tabalong, dan Dinas
Pemberdayaan Perempuan Perlindungan Anak dan Keluarga Berencana
(DP3AP2KB) Kabupaten Tabalong yang memberikan data kepada penulis
dalam menyelesaikan skripsi ini.

Semoga Allah SWT membalas segala kebaikan pihak-pihak yang terkait.

Semoga karya tulis ini dapat memberikan manfaat bagi semua pihak dan
menambah khazanah pengetahuan, Aamiin...

Banjagmasin, 25 Juni 2022

Penulis

xiii



DAFTAR 1Sl

HALAMAN JUDUL ...ocoviiiice ettt eneas N
HALAMAN PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN ..o i
HALAMAN PERSETUJUAN ....ccoiiiiiiiineiee e Al
HALAMAN PENGESAHAN ..ottt N\,
ABSTRAK .ottt ettt ettt ane s vV
IMIOTTIO ettt bbbt bbbt e et st esbe et beene e Vi
KATA PERSEMBAHAN ... vii
TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA........cco ot viii
KATA PENGANTAR ..ottt ettt Xii
DAFTAR IS ..ottt bbb Xiv
DAFTAR TABEL ..ot XVi
DAFTAR GAMBAR ...ttt Xvii
BAB | PENDAHULUAN ...ttt 1
A. Latar Belakang Masalah............ccccoceiiiiiiniiiicce e 1
B. Rumusan Masalah ...........ccccoiiiiiiiine e 8
C. Tujuan PenIItIAN .........cooiiiiiiieieiese e 8
D. Signifikansi Penelitian ............c.cccooiiiiiiiii e 9
E. Definisi Operasional............cccccoeiiiiiiiiiecce e 9
F. Penelitian Terdahulu ..o 11
G. Sistematika PenuliSan ...........cccooveriiieiiieesie e 13

BAB Il TINJAUAN UMUM PENCEGAHAN PERKAWINAN PADA

ANAK ettt ettt re s 14
AL PErkawWiNan .........oov i 14

1. Pengertian Perkawinan ...........ccccocveiieiiieniie s e 14

2. Rukun dan Syarat Perkawinan.............ccooevvveinnenenencsnsene 16

3. Tujuan Perkawinan ..........cccocoeeiiiiiii i 17

4. Larangan Perkawinan ...........cccccoveeiieiieiieesie e see e snesneens 20

B. Perkawinan Pada ANakK ...........ccccovveiiiieiiieie e 22

1. Pengertian Perkawinan pada Anak ...........cccceveienenneniininnnnns 22

Xiv



2. Faktor Perkawinan pada Anak..........c.ccceveivieiveiesieseese e 29

3. Dampak Perkawinan pada AnakK...........cccccoverveneiieenneneseenn 30

C. Pencegahan Perkawinan ...........cccccccevveiiiienieeie s 32

D. Implementasi Kebijakan............ccccccooviiiiiiiiiiiniccecc e 34

BAB 111l METODE PENELITAN ...ttt 38
A. Jenis dan Pendekatan Penelitian...........c.ccoovvvieiinnnieniiinciinns 38

B. Lokasi Penelitian..........cccocoiiiiiiiiiie e 39

C. Subjek dan Objek Penelitian ............cccccoeveiviiieeiecc e 39

D. Data dan SUmMber Data..........cccovveereiieiieiiee e 40

E. Teknik Pengumpulan Data............cccceevevieiieiecicieece e 42

F. Teknik Pengolahan dan Analisis Data.............cccccevvienenciennnnnnn 43

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN........cccccovviiniiiiennn, 45
A.Gambaran Umum Kabupaten Tabalong.........cccccoceeiieniinininnnns 45

B. Hasil WaWanCara ............ccocueviieeieieic e 52

C. Pembahasan atau ANaliSIS..........ccoecereririniniieieeree e 80

BAB V. PENUTUP ...ttt 108
AL SIMPUIAN L. 108

B. REKOMENUASI.......eeviiiieieieieee e 109

DAFTAR PUSTAKA L ettt ettt e e e 111
LAMPIRAN-LAMPIRAN......ooitiiieiee et 115

RIWAYAT HIDUP PENULIS

XV



4.1

4.2
4.3
4.4
4.5

4.6

DAFTAR TABEL

Jumlah dan Pertumbuhan Penduduk Menurut Kecamatan di Kabupaten
JLIE: L0 = 1 0] T TSR

Jumlah Sarana Pendidikan di Kabupaten Tabalong..........ccccoceiiiiniiinnne.
Produk Domestik Regional Bruto Kabupaten Tabalong............c.ccocvevninins
Jumlah Penduduk Sesuai Agama yang Dianut...........ccccoovvereninencnnnnnn
Jumlah Tempat 1badah ..........cccoeiieiiicc e

Data Permohonan Dispensasi Kawin dari Tahun 2019 Hingga Bulan
September Tahun 2021 .........cooveiiiieiecee e

XVi



DAFTAR GAMBAR

4.1 Peta Wilayah Kabupaten Tabalong

XVii





