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ABSTRAK 

 

 

Siti Julaiha. 2023. Implementasi Pasal 5 Ayat 1 Peraturan Daerah No 1 Tahun 

2018 Tentang Penyelenggaraan Pendidikan (Studi Kasus Tunawisma Anak 

Wilayah Barabai). Skripsi, Program Studi Hukum Tata Negara, Fakultas 

Syariah. Pembimbing (I) Prof. Dr. H. M. Fahmi Al- Amruzi, M. Hum (II) 

Dr. H. Nuril Khayiin, Lc, MA 

Kata Kunci: Implementasi, Pendidikan, Tunawisma Anak 

 

Tulisan ini dilatar belakangi oleh adanya sebuah peraturan daerah yang 

mengatur tentang upaya pemerintah dalam penyelenggaraan pendidikan, dimana 

setiap individu yang berusia tujuh sampai dengan lima belas tahun wajib 

melaksanakan pendidikan dasar sebagaimana diatur dalam peraturan daerah no 1 

tahun 2018 tentang penyelenggaraan pendidikan pasal 5 ayat 1 yang berbunyi 

“setiap warga daerah yang berusia tujuh sampai dengan lima belas tahun wajib 

mengikuti pendidikan dasar” maka, dengan adanya peraturan tersebut mestinya 

setiap warga daerah kabupaten hulu sungai tengah sudah mendapatkan pendidikan. 

Namun, fakta dilapangan membuktikan bahwa masih banyak ditemui tunawisma 

anak yang semestinya diusia mereka duduk di bangku sekolah untuk mendapatkan 

hak berpendidikan malah berada pada tempat-tempat umum untuk memikirkan 

bagaimana cara bertahan hidup. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui implementasi pasal 5 ayat 1 

peraturan daerah no 1 tahun 2018 tentang penyelenggaraan pendidikan terkhusus 

pada tunawisma anak dan untuk mengetahui apa saja faktor yang menghambat 

implementasi tersebut. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan yuridis sosiologis, yang membahas 

tentang pengetahuan hukum secara normatif empiris dengan melakukan observasi 

secara langsung ke obyeknya yaitu mengetahui bagaimana implementasi pasal 5 

ayat 1 peraturan daerah no 1 tahun 2018 terhadap tunawisma anak. Dimana 

penelitian ini dilakukan tidak hanya mengkaji mengenai peraturan perundang-

undangan, namun mengamati reaksi dan interaksi yang terjadi ketika sistem norma 

itu bekerja di dalam masyarakat. 

Implementasi pasal 5 ayat 1 peraturan daerah nomor 1 tahun 2018 tentang 

penyelenggaraan pendidikan terhadap pasal belum terlaksana dengan 

maksimal. Hal ini dibuktikan dengan indikasi masih banyaknya tunawisma anak 

yang berkeliaran ditempat-tempat umum seperti persimpangan lampu 

merah, jembatan penyebrangan, pusat perbelanjaan dan lain-lain di umur yang 

masih diperkenankan untuk mendapatkan pendidikan yang menjelaskan bahwa 

misi pertama dinas pendidikan dalam meningkatkan ketersediaan akses pendidikan 

yang luas dan merata menjadi belum sepenuhnya berjalan lancar dengan  beberapa 

faktor diantaranya  tidak  diketahui walinya, perubahan mindset pada anak, hidup 

seperti pengembara, dan alasan sebagai pilihan terakhir.   
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MOTTO 

 

  فإَِنَّ مَعَ الْعسُْرِ يسُْرًا

Fa-inna ma’al ‘usri yusran 

 “Maka sesungguhnya beserta kesulitan ada kemudahan”-- (QS.94:5) 
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TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA 

 

 Th : ط .A 16 : ا .1 

 Zh : ظ .B 17 : ب .2 

 ' : ع .T 18 : ت .3 

 Gh : غ .Ts 19 : ث .4 

 F : ف .J 20 : ج .5 

 Q : ق .H 21 : ح .6 

 K : ك .KH 22 : خ .7 

 L : ل .D 23 : د .8 

 M : م .Dz 24 : ذ .9 

 N : ن .R 25 : ر 10 

  W : و .Z 26 : ز .11 

 H : ه .S 27 : س .12 

 ` : ء .Sy 28 : ش .13 
 Y : ي .Sh 29 : ص .14 

 Dh : ض .15 

 

1. Vokal 

 Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. Vokal tunggal memiliki 

ketentuan alih aksara sebagai berikut. 

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

 A Fatẖah ــ   ـ

 I Kasrah ــ   ـ

 U Dhammah ــ   ـ

  



 

x 

 

 Kata sandang: contoh: (ال ِّرجَال) al-rijâl bukan ar-rijâl, ( الد ِّيْ وَان )  al-dîwân bukan 

ad-dîwân. 

 Syiddah: misalnya, kata ( الضَرُوْرَة)  tidak ditulis adh-dharȗrah melainkan al-

dharȗrah, demikian seterusnya. 

 Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut. 

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

 Ai a dan i ــ  ـ  ي

 Au a dan u ــ  ـ  و 

 

2. Vokal Panjang 

 Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam bahasa Arab 

dilambangkan dengan harakat dan huruf sebagai berikut. 

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

 Â a dengan topi di atas يَ 

 Î i dengan topi di atas بِّ 

 Ȗ u dengan topi di atas بوُ 

 

3. Kata Sandang 

 Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu dialihaksarakan menjadi huruf /I/, baik diikuti huruf syamsiyah maupun huruf 

kamariah. Contoh: al-rijâl bukan ar-rijâl, al-diwân bukan ad-diwân. 

 

4. Syiddah (Tasydid) 

 Syiddah atau tasydîd yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda (  ّ ) dalam alih aksara ini dilambangkan dengan huruf, yaitu dengan 

menggandakan huruf yang diberi tanda syiddah itu. Akan tetapi, hal ini tidak 

berlaku jika huruf yang menerima tanda syiddah itu terletak setelah kata sandang 

yang diikuti oleh huruf-huruf syamsiyah. Misalnya, kata (الضَرُوْرَة) tidak ditulis ad-

dharûrah melainkan al-dharûrah, demikian seterusnya. 
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5. Ta Marbȗthah 

 Berkaitan dengan alih aksara ini, jika huruf ta marbûthah terdapat pada  kata 

yang berdiri sendiri, maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /h/ (lihat 

contoh 1 di bawah). Hal yang sama juga berlaku jika ta marbûthah tersebut diikuti 

oleh kata sifat (na‘t) (lihat contoh 2). Namun, jika huruf ta marbûthah tersebut 

diikuti kata benda (ism), maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /t/ 

(lihat contoh 3). 

No. Kata Arab Alih Aksara 

 Tharîqah طَرِّيْ قَة 1

سْلََمِّيَّة 2  Al-Jâmî’ah al-Islâmiyyah الجاَمِّعَة الِّْْ

 Waẖdah al-Wujȗd وَحْدَةُالوُجُوْد 3

  

6. Huruf Kapital 

 Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam  alih 

aksara ini huruf kapital tersebut juga digunakan, dengan mengikuti ketentuan yang 

berlaku dalam ejaan Bahasa Indonesia, antara lain untuk menuliskan permulaan 

kalimat, huruf awal nama tempat, nama bulan, nama diri, dan lain-lain. Jika nama 

diri didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf 

awal nama diri tersebut, bukan huruf awal atau kata sandangnya. Contoh: al-

Ghazali bukan Al-Ghazali, al-Banjari bukan Al-Banjari. 

 Beberapa ketentuan lain dalam Pedoman Umum Ejaan Bahasa Indonesia 

(PUEBI) sebetulnya juga dapat diterapkan dalam alih aksara ini, misalnya 

ketentuan mengenai huruf cetak miring (italic) atau cetak tebal (bold). Jika menurut 

PUEBI, judul buku itu ditulis dengan cetak miring, maka demikian halnya dalam 

alih aksaranya, demikian seterusnya. 

 Berkaitan dengan penulisan nama, untuk nama-nama tokoh yang berasal 

dari Nusantara sendiri, disarankan tidak dialihaksarakan meskipun akar katanya 

berasal dari bahasa Arab. Misalnya ditulis Abdussamad al-Palimbani, tidak ‘Abdal-

Samad al-Palimbânî; Nuruddin al-Raniri, tidak Nûr al-Dîn al-Rânîrî. 
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7. Cara Penulisan Kata 

 Setiap kata, baik kata kerja (fi‘l), kata benda (ism), maupun huruf (harf) 

ditulis secara terpisah. Berikut adalah beberapa contoh alih aksara atas kalimat-

kalimat dalam Bahasa Arab. 

Aksara Arab Alih Aksara 

 dzahaba al-ustâdzu ذَهَبَ الُْْسْتَاذُ 

 tsabata al-ajru ثَ بَتَ الَْْجْرُ 

 al-ẖarakah al-‘ashriyyah الْْرَكََة الْعَصْرِّيَّة

 asyhadu an lâ ilâha illa Allâh أَشْهَدُ أَنْ لآ إِّلهََ إِّلََّّ الله

 Mawlânâ Malik al-Shâliẖ مَوْلآنََ مَلِّك الصَّالِّح

  yu’tsirukum Allâh يُ ؤْثِّركُُمُ الله

 al-mazhâhir al-‘aqliyyah الْمَظاَهِّرِّ الْعَقْلِّيَّة

سْتِّطْلََع  ’ẖub al-istithlâ حُبُّ الِّْ

الْيََ وَانالْمَادَّة الْمَصْنُ وْعَة مِّنَ    al-mâddah al-mashnȗ’ah min al-hayawân 

 tharf al-‘ayni طَرْفُ العَيْ 

 al-musâhamah الْمُسَاهَََة

 man salaka tharîqan مَنْ سَلَكَ طَرِّيْ قًا
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KATA PENGANTAR 

 

حِيْمِ  حْمَنِ الرَّ  بسِْمِ اللهِ الرَّ

 ِ لََةُ وَالسَّلََمُ عَلَى أشَْرَفِ الأنَْبيَِاءِ وَالـمُرْسَلِيْنَ ، نبَيِ نَِا وَحَبِيْبنَِا مُـحَمَّ الـحَمْدُ للهِ رَب  دٍ وَعَلَىالعَالَـمِيْنَ ، وَالصَّ  

ا بعَْدُ آلِهِ وَصَحْبِهِ أجَْـمَعِيْنَ ، وَمَ  يْنِ ، أمََّ نْ تبَِعَهُمْ بِإحِْسَانٍ إِلَى يوَْمِ الد ِ  

Pertama, peneliti ucapkan puji syukur atas kehadirat Allah Subhanahu Wata 

Ala, yang mana atas berkat dan rahmatnya jualah peneliti dapat menyelesaikan 

skripsi ini dengan judul “ Implementasi Peraturan Daerah No 1 Tahun 2018 tentang 

Penyelenggaraan Pendidikan Terhadap Pasal 5 ayat 1 (Studi Kasus Tunawisma 

Anak Wilayah Barabai)”. 

Shalawat serta salam, tak lupa pula peneliti haturkan kepada junjungan kita 

Nabi besar Muhammad Sallallahu alaihi wassalam, yang mana telah membawa kita 

dari alam kegelapan menuju alam yang terang benderang. 

Pendidikan merupakan suatu hal penting dalam perkembangan SDM, dimana 

keberhakkannya dituntut untuk menciptakan generasi yang berkualitas, namun 

tentu dalam setiap persoalannya selalu ada hal yang menjadi suatu tantangan, salah 

satunya terkait pemenuhan hak pendidikan terhadap tunawisma anak dimana 

mereka yang juga tinggal di dalam suatu wadah yang sama namun dengan keadaan 

dan kondisi yang berbeda jika disandingkan dengan anak pada umumnya. 

Berdasarkan hal tersebut peneliti tertarik untuk mengetahui Implementasi Peraturan 

Daerah No 1 Tahun 2018 tentang Penyelenggaraan Pendidikan terhadap Pasal 5 

ayat 1 (Studi Kasus Tunawisma Anak Wilayah Barabai). 
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