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ABSTRAK

Muslaini. 170101030608. Analisis Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 Terkait
Kepemimpinan Perempuan Perspektif Hadis. Pembimbing: (I) Dr. H.
Jalaludin, M.Hum., (I1) Dr. H. Nuril Khasyi’in, Lc., MA., Program Studi
Hukum Tata Negara Islam (Siyasah Syar’iyyah), Fakultas Syariah UIN
Antasari Banjarmasin. 2022.

Kata Kunci: Kepemimpinan, Perempuan, Hadis

Penelitian ini dilatarbelakangi dari masih banyaknya pembahasan
mengenai kepemimpinan perempuan di Indonesia sebagaimana didasari oleh
Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 tentang Pemilihan Umum. Keterlibatan
perempuan dalam perlemen diatur sekurang-kurangnya 30% dan bahkan
perempuan diberikan kesempatan untuk menduduki jabatan tertinggi sebagai
kepala negara. Dari hal ini menarik untuk meneliti kepemimpinan perempuan
yang ditinjau dari hadis-hadis Nabi Muhammad Saw.

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui ketentuan Undang-
Undang Nomor 7 Tahun 2017 terkait kepemimpinan perempuan dan tinjauan
hadis terhadap ketentuan tersebut.

Jenis penelitian ini adalah penelitian hukum normatif dengan pendekatan
perundang-undangan. Bahan hukum dalam penelitian ialah Undang-Undang
Nomor 7 Tahun 2017. Teknik pengumpulan bahan hukum adalah studi dokumen
dan studi pustaka dan bahan hukum dianalisis menggunakan teknik deskriptif.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa ketentuan Undang-Undang Nomor 7
Tahun 2017 memberikan kesempatan kepada perempuan untuk menduduki
jabatan politik dengan keterlibatan perempuan minimal 30%. Perempuan juga
diberikan hak untuk dapat mencalonkan diri dalam pemilihan umum presiden.
Tinjauan hadis Nabi Saw. terkait dengan kepemimpinan perempuan dalam
Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017, bahwa perempuan diberikan hak untuk
menjadi pemimpin. Dari tinjauan asbabul wurud hadis maupun historis politik
Islam perempuan boleh terlibat dalam politik. Keterlibatan kepemimpinan
perempuan dalam Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 tentang Pemilihan
Umum tersebut jika ditinjau dari hadis Nabi Saw. nampak perlu adanya limitasi
kepemimpinan perempuan, bahwa perempuan dapat memimpin selama tidak
menjadi kepala negara.



MOTTO

“Kejarlah impian selagi muda dan berkarya lah selagi kita bisa, karena
kesuksesan hanyalah milik orang yang mau tekun berusaha di masa muda”

Albert Einsten
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA

1. )
2. « B
3. <« T
4, < Ts
5. ¢ J
6. ¢ H
7. ¢ Kh
8. 2 D
9. 2 Dz
10. L
11. 5
12. o S
13. & Sy
14. o= Sh
15. o= Dh
1. Vokal

Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.

[ o0 b b

C b G-

—»

W

vokal tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

Th
Zh

()
>

I szzgrr XxOm

EN

<

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
— a Fathah
- i Kasrah
- u Dhammah

Kata Sandang: Contoh: (J&7)) al-rijal bukan ar-rijal, (o1, al-diwan bukan

ad-diwan.
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Syidah: Misalnya, kata (:,3=)) tidak ditulis adh-dharrah melainkan al-

dhardrah, demikian seterusnya.

Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
— ai adani
—> au adan u

2. Vokal Panjang
Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam bahasa Arab
dilambangkan dengan harakat dan huruf sebagai berikut.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
u a a dengan topi di atas
< [ i dengan topi di atas
5 Q u dengan topi di atas

3. Kata Sandang
Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan dengan huruf,
yaitu dialihaksarakan menjadi huruf /I/, baik diikuti huruf syamsiyah maupun

huruf kamariah. Contoh: al-rijal bukan ar-rijal, al-diwan bukan ad-diwan.

4. Syiddah (Tasydid)

Syiddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan
dengan sebuah tanda () dalam alih aksara ini dilambangkan dengan huruf, yaitu
dengan menggandakan huruf yang diberi tanda syiddah itu. Akan tetapi, hal ini
tidak berlaku jika huruf yang menerima tanda syiddah itu terletak setelah kata

sandang yang diikuti oleh huruf-huruf syamsiyah. Misalnya kata (: 5" =)') tidak

ditulis ad-dhar(rah melainkan al-dharGrah, demikian seterusnya.
5. Ta’ marbiithah

Berkaitan dengan alih aksara ini, jika huruf ta marbdthah terdapat pada

kata yang berdiri sendiri, maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /h/

Xiii




(lihat contoh 1 di bawah). Hal yang sama juga berlaku jika ta marb(thah
tersebut diikuti oleh kata sifat (na ‘%) (lihat contoh 2). Namun, jika huruf ta
marbdthah tersebut diikuti kata benda (ism), maka huruf tersebut dialihaksarakan
menjadi huruf /t/ (lihat contoh 3).

No. Kata Arab Alih Aksara

& b | Tharigah

Bl Loy | Al-Jami’ah al-Islamiyyah

355 534 | Wahda al-Wujtd

6. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam alih
aksara ini huruf kapital tersebut juga digunakan, dengan mengikuti ketentuan
yang berlaku dalam ejaan Bahasa Indonesia, antara lain untuk menuliskan
permulaan kalimat, huruf awal nama tempat, nama bulan, nama diri, dan lain-lain.
Jika nama diri didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf
kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal atau kata
sandangnya. Contoh: al-Ghazali bukan Al-Ghazali, al-Banjari bukan Al-Banjari.

Beberapa ketentuan lain dalam Pedoman Umum Ejaan Bahasa Indonesia
(PUEBI) sebetulnya juga dapat diterapkan dalam alih aksara ini, misalnya
ketentuan mengenai huruf cetak miring (italic) atau cetak tebal (bold). Jika
menurut PUEBI, judul buku itu ditulis dengan cetak miring, maka demikian
halnya dalam alih aksaranya, demikian seterusnya.

Berkaitan dengan penulisan nama, untuk nama-nama tokoh yang berasal
dari Nusantara sendiri, disarankan tidak dialihaksarakan meskipun akar katanya
berasal dari bahasa Arab. Misalnya ditulis Abdussamad al-Palimbani, tidak ‘Abd
al-Samad al-Palimbant; Nuruddin al-Raniri, tidak Ndr al-Din al-Raniri.
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7. Cara Penulisan Kata

Setiap kata, baik kata kerja (fi /), kata benda (ism), maupun huruf (harf)

ditulis secara terpisah. Berikut adalah beberapa contoh alih aksara atas kalimat-

kalimat dalam Bahasa Arab.

Kata Arab

Alih Aksara

Cas W

dzahaba al-ustadzu

Ol

tsabata al-ajru

375 & sl

al-harakah al-‘ashriyyah

AR NN

asyhadu an la ilaha illa Allah

ENPAG T

mawlana Malik al-Shalih

yu’tsirukum Alléh

JRSAFWEA]

al-mazhahir al-‘aqliyyah

A ESVERN]

hub al-istithla’

R RN

al-maddah al-mashnii’ah min al-hayawan

tharf al-‘ayni

Sk
AW

al-muséhamah, man salaka tharigan

el &b

man salaka tharigan

XV



KATA PENGANTAR

B
o) ol O el 'y el e, AT Gy 50 AN e O
Sl ) Ly Tl a0y >
Segala puji dan syukur penulis panjatkan kepada Allah Swt. yang telah

i i

w oz
/T

Lo

—n

2o~
By

melimpahkan berkah rahmat, taufik dan hidayah-nya sehingga penulis dapat

menyelesaikan tugas akhir yaitu skripsi dengan sebaik-baiknya. Shalawat serta

salam semoga senantiasa selalu tercurah untuk Baginda kita Nabi Muhammad

Saw. beserta sahabatnya. Meskipun penyusunan skripsi ini adalah sebuah

perjuangan tahap awal bagi penulis, namun penulis berharap semoga dengan

karya tulis ilmiah ini dapat bermanfaat bagi ilmu pengetahuan yang membacanya

dan mempunyai nilai di mata pembaca. Penyusunan karya tulis ilmiah ini tentulah

tak lepas dari bantuan berbagai pihak, oleh karena itu penulis menyampaikan

terima kasih sebanyak-banyaknyam kepada:

1. lbu Dr. Hj. Amelia Rahmaniah, M.H., selaku Dekan Fakultas Syariah UIN
Antasari Banjarmasin

2. Bapak Arie Sulistyoko, S. Sos., M.H., selaku ketua jurusan Hukum
Tatanegara (Siyasah Syar’iyyah) Fakultas Syariah UIN Antasari
Banjarmasin.

3. Bapak Dr. H. Jalaludin, M.Hum., selaku Dosen Pembimbing | dan Bapak Dr.

H. Nuril Khasyi’in, Lc., MA. selaku Dosen Pembimbing II skripsi, yang juga

XVi



banyak memberi bimbingan, arahan dan masukan sehingga penyusunan
skripsi ini dapat terselesaikan.

4. Seluruh Dosen Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin yang selama ini
memberi ilmu dan pendidikan kepada penulis sampai penulis dapat
menyelesaikan studi di Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin

5. Kepala Perpustakaan UIN Antasari Banjarmasin dan Kepala Perpustakaan
Syariah UIN Antasari Banjarmasin beserta staf karyawan dan karyawati yang
telah melayani peneliti dalam peminjaman sejumlah literatur untuk menyusun
skripsi ini.

6. Kepala bagian Tata Usaha Perpustakaan UIN Antasari Banjarmasin yang
telah memberikan peneliti izin riset, sehingga penelitian ini di lakukan
penulis bisa menjadi sebuah skripsi.

7. Semua pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu, yang telah
membantu penulis, baik secara langsung maupun tidak langsung dalam
penyusunan dan penyelesaian skripsi ini.

Semoga semua bantuan yang di berikan mendapat ganjaran di sisi Allah

Swt. Akhirnya, penulis berharap, semoga skripsi ini dapat memberikan manfaat

bagi pembacanya. Aamiin Yaa Rabb Al’alamin

Banjarmasin, 7 Juli 2023

Penulis

XVii



DAFTAR ISl

HALAMAN JUDUL ....ooviiiiititsieeeee et snenne s [
PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN ..o i
BUKTI BEBAS PLAGIASI ...t iii
CATATAN KONSULTASI SKRIPSI.....cciiiiiiiiiiiee e, iv
PERSETUJUAN ..ottt sttt st stesteaneeneeneas vii
PENGESAHAN ..ot bbbt nre s viii
ABSTRAK .ottt ettt ans iX
MOTTO ettt b ettt e et et et e b beaneeneeneas X
KATA PERSEMBAHAN ..ottt Xi
PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA .......ccoooiiiiiiiiiiinn, Xii
KATA PENGANTAR ...ttt ettt snenneas XVi
DAFTAR IS ..ottt xviii
DAFTAR LAMPIRAN ..ottt et XX
BAB I PENDAHULUAN ..ottt 1
A. Latar Belakang Masalah ............ccccooviiieiiiiiic i 1
B. RUMuSan Masalah ..........ccccooeiiiiiiiicc e 7
C. Tujuan Penelitian...........cooueiiieiieiie e 8
D. Signifikansi Penelitian...........ccocooviiiiniieneeee e, 8
E. Definisi Operasional...........cccccveiieiiiiiie e 8
F. Kajian PUSLaKa .........cccoeiviiieiieiecie e 10
G. Kerangka Teori Kepemimpinan .........cccocceeeeiiennniieseenesiesee s 15
H. Metode Penelitian.........ccccovviiiiiiieiisineeeee e 27
I. Sistematika Penulisan...........cccooeiiiiieic e 31
BAB Il KEDUDUKAN PEREMPUAN DALAM POLITIK..........cccouuee. 33
A. Kedudukan Perempuan dalam Politik Islam .............cccccevvevvinnne. 33
B. Kedudukan Perempuan dalam Politik di Indonesia....................... 41

BAB Il KEPEMIMPINAN PEREMPUAN DALAM UNDANG-UNDANG

NOMOR 7 TAHUN 2017 ....cuiiiiiiiiiieiisisesiee e 45
A. Sejarah Singkat Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017............... 45
B. Landasan Kepemimpinan Perempuan ...........cccccevvvevenvieieesieeeene 46
BAB IV ANALISIS ... 49
A. Ketentuan Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 terkait
Kepemimpinan PEremMpPuUaN ...........ccceevveiieieeiieeieseese e 49
B. Tinjauan Hadis terhadap Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017
Terkait kepemimpinan PEerempuan..........ccccoeevvveveevesieseese e 55
BABY  PENUTUP ..o 69
AL SIMPUIAN . 69

XViii



B. REKOMENASI ...t

DAFTAR PUSTAKA

LAMPIRAN-LAMPIRAN ..o

XiX



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Surat Penetapan JUudul...........ccoooiiiiiiininicecee e 75
Lampiran 2 Surat Penetapan Waktu SEeminar ...........c.ccoovvenieiencncnesiseseee, 76
Lampiran 3 Surat Selesal SEMINGAY .........ccoiiiiiiiiie e 77
Lampiran 4 Surat Perubahan Judul .............ccccooveiiiii i 78
Lampiran 5 Surat 1ZIN RISEL .........oiiiiiiiiiieee e 79
Lampiran 6 Surat Selesai RISEL ..o 80
Lampiran 7 Keterangan Ujian KOmprehensif ..., 81
Lampiran 8 Sertifikat KOMPULET ..........cooveiiiiiiicecic e 82
Lampiran 9 Sertifikat BTA ......oooi oo 83
Lampiran 10 Keterangan Perolehan SKK...........cccooviiiiiiiiiniciccc e 84
Lampiran 11 Daftar Riwayat Hidup.........ccooeiiiiiiiiiicee e 85

XX





