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ABSTRAK

Normardiah. 200102030166. Efektivitas Peraturan Daerah Kota Banjarmasin
Nomor 14 Tahun 2015 Tentang Penyelenggaraan Kebersihan, Keindahan,
Ketertiban dan Kesehatan Lingkungan di Pasar Sudimampir Kota
Banjarmasin, Skripsi, Pembimbing : Sulaiman Kurdi, S.Ag., MSI. pada
Program Studi Hukum Tatanegara, Fakultas Syariah UIN Antasari
Banjarmasin, 2024.

Kata Kunci : Efektifitas, Peraturan Daerah, Pedagang dan Trotoar.

Penelitan ini dilakukan di Kota Banjarmasin dengan dilatarbelakangi masih
banyaknya pelanggaran pada pedagang kembang yang berjualan di atas trotoar
Pasar Sudimampir Kota Banjarmasin. Yang mana menimbulkan fungsi trotoar tidak
digunakan dengan semestinya, seperti mengganggu pejalan kaki saat melintasi
trotoar. Sehingga hal tersebut mendorong pemerintah untuk membuat Peraturan
Daerah Kota Banjarmasin Nomor 14 Tahun 2015 Tentang Penyelenggaraan
Kebersihan, Keindahan, Ketertiban dan Kesehatan Lingkungan, dan didalam
peraturan tersebut memuat mengenai aturan larangan berjualan di atas trotoar.
Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui (1) Efektifitas Peraturan Daerah Kota
Banjarmasin Nomor 14 Tahun 2015 Tentang Penyelenggaraan Kebersihan,
Keindahan, Ketertiban dan Kesehatan Lingkungan di Pasar Sudimampir Kota
Banjarmasin. (2) Mengetahui faktor-faktor yang menjadi penghambat dalam
Efektifitas Peraturan Daerah Kota Banjarmasin Nomor 14 Tahun 2015 Tentang
Penyelenggaraan Kebersihan, Keindahan, Ketertiban dan Kesehatan Lingkungan di
Pasar Sudimampir Kota Banjarmasin.

Metode yang digunakan dalam penelitian ini merupakan metode hukum
empiris dan jenis pendekatan yang digunakan adalah pendekatan sosiologi hukum
yaitu pendekatan untuk mengkaji hukum dalam konteks sosial. Teknik
pengumpulan data adalah wawancara, observasi, dan dokumentasi. Subjek dalam
penelitian ini Dinas Perdagangan dan Perindustrian, Satuan Polisi Pamong Praja.
Pedagang dan Masyarakat.

Hasil penelitian ini menunjukkan (1) Efektivitas Peraturan Daerah Kota
Banjarmasin Nomor 14 Tahun 2015 Tentang Penyelenggaraan Kebersihan,
Keindahan, Ketertiban dan Kesehatan Lingkungan, tidak efektif dikarenakan masih
banyak pedagang kembang yang melakukan pelanggaran karena masih banyak
yang berjualan di atas trotoar jalan Ahmad Yani Pasar Sudimampir Baru seperti
disebutkan pada peraturan daerah ini. (2) Faktor-faktor penghambat atau kendala
dalam efektivitas Peraturan Daerah Kota Banjarmasin Nomor 14 Tahun 2015
Tentang Penyelenggaraan Kebersihan, Keindahan, Ketertiban dan Kesehatan
Lingkungan di Pasar Sudimampir Kota Banjarmasin yaitu tidak maksimalnya
informasi dan sosialisasi terkait peraturan daerah ini serta tidak kesadaran hukum
serta ketaatan hukum pedagang kembang dalam berdagang.
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MOTTO

“Maka sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan.
Sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan”

(QS. Al-Insyirah, 5-6)

“Nikmatilah setiap fase dari proses jatuh bangunmu dan hanya dirimu
yang benar-benar memahami proses itu. Teruslah berusaha, bersyukur,
dan selalu berprasangka baik kepada Allah SWT”.

(Normardiah)
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1. Vokal
Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
— A Fathah
— I Kasrah
= U Dhammah

Kata Sandang: Contoh: (Jis) al-rijal bukan ar-rijal, () al-diwan bukan
ad-diwan.
Syidah: Misalnya, kata (s3=)) tidak ditulis adh-dharlrah melainkan al-

dhardrah, demikian seterusnya.
Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
¢ Ai adani
5 Au adanu

2. Vokal Panjang
Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam bahasa Arab

dilambangkan dengan harakat dan huruf sebagai berikut.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
¢ A a dengan topi di atas
¢ ) i dengan topi di atas
# U u dengan topi di atas
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3. Kata Sandang
Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan dengan huruf,
yaitu dialihaksarakan menjadi huruf /1/, baik diikuti huruf syamsiyah maupun huruf

kamariah. Contoh: al-rijal bukan ar-rijal, al-diwan bukan ad-diwan.

4. Syiddah (Tasydid)

Syiddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan
sebuah tanda () dalam alih aksara ini dilambangkan dengan huruf, yaitu dengan
menggandakan huruf yang diberi tanda syiddah itu. Akan tetapi, hal ini tidak
berlaku jika huruf yang menerima tanda syiddah itu terletak setelah kata sandang

yang diikuti oleh huruf-huruf syamsiyah. Misalnya kata (s,;24) tidak ditulis ad-

dharGrah melainkan al-dharGrah, demikian seterusnya.
5. Ta’ marbiithah

Berkaitan dengan alih aksara ini, jika huruf ta marb(thah terdapat pada kata
yang berdiri sendiri, maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /h/

(lihat contoh 1 di bawah). Hal yang sama juga berlaku jika ta marb(thah
tersebut diikuti oleh kata sifat (na %) (lihat contoh 2). Namun, jika huruf ta
marbdthah tersebut diikuti kata benda (ism), maka huruf tersebut dialihaksarakan
menjadi huruf /t/ (lihat contoh 3).

No. Kata Arab Alih Aksara
1. Eb Tharigah
2. £l Y ity Al-Jami’ah al-Islamiyyah

3. SRS Wahda al-Wujod

6. Huruf Kapital
Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam alih
aksara ini huruf kapital tersebut juga digunakan, dengan mengikuti ketentuan yang

berlaku dalam ejaan Bahasa Indonesia, antara lain untuk menuliskan permulaan
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kalimat, huruf awal nama tempat, nama bulan, nama diri, dan lain-lain. Jika nama
diri didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf
awal nama diri tersebut, bukan huruf awal atau kata sandangnya. Contoh: al-
Ghazali bukan Al-Ghazali, al-Banjari bukan Al-Banjari.

Beberapa ketentuan lain dalam Pedoman Umum Ejaan Bahasa Indonesia
(PUEBI) sebetulnya juga dapat diterapkan dalam alih aksara ini, misalnya
ketentuan mengenai huruf cetak miring (italic) atau cetak tebal (bold). Jika menurut
PUEBI, judul buku itu ditulis dengan cetak miring, maka demikian halnya dalam
alih aksaranya, demikian seterusnya.

Berkaitan dengan penulisan nama, untuk nama-nama tokoh yang berasal
dari Nusantara sendiri, disarankan tidak dialihaksarakan meskipun akar katanya
berasal dari bahasa Arab. Misalnya ditulis Abdussamad al-Palimbani, tidak ‘Abd
al-Samad al-Palimbant; Nuruddin al-Raniri, tidak Ndr al-Din al-Raniri.

7. Cara Penulisan Kata

Setiap kata, baik kata kerja (fi /), kata benda (ism), maupun huruf (harf)

ditulis secara terpisah. Berikut adalah beberapa contoh alih aksara atas kalimat-

kalimat dalam Bahasa Arab.

Kata Arab Alih Aksara
HERNIPY dzahaba al-ustadzu
23 ed tsabata al-ajru
%, ax)) s al-harakah al-‘ashriyyah
SRy 4y 5 A asyhadu an I3 ilaha illa Allah
el s 595 mawlana Malik al-Shalih
M yu’tsirukum Allah
Gkl al-mazhahir al-“agliyyah
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hub al-istithla’

Ok 2o 2232l S5

al-maddah al-mashn(’ah min al-

hayawan
g Sk tharf al-<ayni
AL al-musahamah, man salaka tharigan
b dll i man salaka tharigan

XV




KATA PENGANTAR

PTG 1| VN ([ JP v

Segala puji hanyalah bagi Allah Swt., atas segala limpahan karunia, nikmat,
dan petunjuk-Nya sehingga pada akhirnya skripsi ini dapat terselesaikan. Shalawat
serta salam selalu kita haturkan kepada panutan Nabi Besar Muhammad Saw.,
keluarga, sahabat, dan para pengikut beliau hingga akhir zaman. Lepas dari khilaf
dan segala kekurangan, penulis merasa sangat bersyukur telah menyelesaikan
skripsi yang berjudul “Efektivitas Peraturan Daerah Kota Banjarmasin Nomor 14
Tahun 2015 Tentang Penyelenggaraan Kebersihan, Keindahan, Ketertiban dan
Kesehatan Lingkungan di Pasar Sudimampir Kota Banjarmasin”, sebagai salah satu
syarat guna memperoleh gelar strata satu Sarjana Hukum, pada Fakultas Syariah
UIN Antasari Banjarmasin.

Penulis menyadari sepenuhnya, telah banyak mendapatkan dukungan,
bimbingan dan dorongan dari berbagai pihak yang telah menyumbangkan pikiran,
waktu, tenaga dan sebagainya. Oleh karena itu, pada kesempatan ini dengan setulus
hati penulis mengucapkan terima kasih kepada:

1. Prof. Dr. H. Mujiburrahman, M.A, selaku Rektor UIN Antasari Banjarmasin.

2. Ibu Dr. Hj. Amelia Rahmaniah, M.H selaku Dekan Fakultas Syariah UIN
Antasari Banjarmasin.

3. Bapak Arie Sulistyoko, S.Sos, M.H dan Bapak Dr. Anwar Hafidzi, Lc,
M.A.HK selaku ketua dan sekretaris program studi Hukum Tata Negara,

Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin.

XVi



4. Bapak Sulaiman Kurdi, S.Ag., MSI. selaku Penasehat Akademik dan
Pembimbing Skripsi yang telah memberikan saran serta meluangkan waktunya
kepada penulis selama menyelesaikan skripsi.

5. Seluruh tenaga pengajar Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin yang
telah memberikan bekal ilmu yang sangat bermanfaat bagi penulis, baik selama
perkuliahan maupun dalam penyusunan skripsi ini.

6. Seluruh pihak yang memberikan bantuan dan motivasi baik secara langsung
maupun tidak langsung kepada penulis dalam menyelesaikan skripsi ini.

Semoga Allah Swt., membalas segala bentuk kebaikan pihak-pihak yang
terkait. Akhir kata penulis mengharapkan ampunan dan ridha Allah Swt., semoga
karya tulis ini dapat memberikan manfaat bagi semua pihak dan menambah

khazanah pengetahuan, Aamiin.

Banjarmasin, 11 Mei 2024

Penulis,

Xvii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ..ottt [
PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN ..ot i
SERTIFIKAT PLAGIASI ..ottt ii
LEMBAR BIMBINGAN SKRIPSI .....coviiiiiieie et iv
PERSETUJIUAN ...ttt bbbt %
PENGESAHAN ..ottt ettt ne e Vi
ABSTRAK Vii
MOTTO e e e e s e e st e e e st e e s neeeensaeeaneeeas Vviii
KATA PERSEMBAHAN ..ottt IX
PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA ..., Xi
KATA PENGANTAR ..ottt XVi
DAFTAR ISL...ooee ettt Xviii
DAFTAR TABEL ..ottt XiX
DAFTAR LAMPIRAN ....oooie ettt XX
BAB | PENDAHULUAN ..ottt 1
A. Latar Belakang Masalah...........c.ccooviiiiiiiiiiiee e 1
B. RUMUSAN MaSalah ...........cccoveiiiiiiiieiece s 7
C. Tujuan PeNElITIAN .......coveiiiiiiieciie e 7
D. Signifikansi Penelitian ...........cccoeiieiiiic i 7
E. Definisi Operasional............cccoiiiiiiiiiiieise s 8
F. Kajian Pustaka/Penelitian Terdahulu ............ccccooeveiieiiciiic e 12
G. Sistematika PenuUIISaN .........cccoovveiieiiie e 19
BAB Il PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN, EFEKTIVITAS
HUKUM DAN OTONOMI DAERAH ... 21
A. Peraturan Perundang-Undangan............ccccccovveviiiieiieiecvie e 21
B. Teori Efektivitas HUKUM .........c.ooiiiie e 24
C. Teori Peraturan Otonomi Daerah............cccccvcveveeiesic i 30
BAB 111 METODE PENELITIAN ....oooiiiceee et 34
A. Jenis dan Pendekatan Penelitian..............ccccooveviiiiiicie e 34
B.  LOKaSI PENEIITIAN.......coiieieeie e 35
C. Subjek dan Objek Penelitian .........ccccveiieiiiiiiie i 35
D. Data dan SUMDBEr Data ..........ccccueveiiiiiieiiiie e 36
E. Teknik Pengumpulan Data..........cccccoveiiieiiiiieesicce e 37
F. Teknik Pengolahan dan Analisis Data ...........ccccoceviiiniiienenesc s 38
BAB IV PENYAJIAN DATA DAN ANALISIS DATA. ..., 40
A. Gambaran Umum Lokasi Penelitian ..........c.ccoecveveiierreieseene e 40
B. Penyajian Data ........cccoiieiiiiiic e 46
C. ANALISIS DALA ....cviciiiiciec ettt 77
BAB V PENUTUP ..ot 84
AL SIMPUIAN L 84
B SAIAN....e e ———————————— 84
DAFTAR PUSTAKA ..t 86
LAMPIRAN-LAMPIRAN ..ottt 89
DAFTAR RIWAYAT HIDUP ..ot s 123

Xviii



DAFTAR TABEL
Tabel 4.1 Struktur Organisasi Dinas Perdagangan dan Perindustrian Kota

BaNJaAIMASIN. ...t s 41
Tabel 4.2 Struktur Organisasi Satuan Polisi Pamong Praja Kota Banjarmasin. 44

XiX



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1: Pedoman WawWanCara ............cccecuererererienineneeeeeeseesie e 89

Lampiran 2: Dokumentasi WawanCara............ccccveveeeeneeresieeseeneseeseeseesneesens 94

Lampiran 3: Peraturan Daerah Kota Banjarmasin No 14 Tahun 2015................ 99

Lampiran 4: Surat Ketetapan Pembimbing SKripSi.........ccccccovceviviviiieneencsene, 107
Lampiran 5 Surat Ketetapan Ujian Proposal............ccccoovriiiiieienenciencsesee 108
Lampiran 6 Berita Acara Ujian Proposal...........ccccccceviveieiieiieieece e 109
Lampiran 7 Surat 1ZIN RISEL .......ccooiiiiiiiiecee s 110
Lampiran 8 Surat Keterangan Selesai RiS€t............cccocevveveiiieii e 113
Lampiran 9 Surat Keterangan Lulus Ujian Komprehensif ............cccccooviinee. 116
Lampiran 10 Sertifikat BTA .....c.oooi o 117
Lampiran 11 Sertifikat LKK KOMPUEET ........cooiiiiiiiiiiiicieeeec s 118
Lampiran 12 Sertifikat TOEFL........cccccoooieiiiie e 119
Lampiran 13 Surat Keterangan Perolehan SKK .........cccoooiiiiienenic 120

XX



