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ABSTRAK

Fitrian Noor, NIM. 170311020017, Perluasan Makna Pasal 41 Undang-Undang
Perkawinan tentang Pengasuhan Anak Pasca Perceraian Berdasarkan
Keadilan Hak Asasi Anak, di bawah Pembimbing I: Prof. Dr. H. M.
Fahmi Al-Amruzi, M.Hum., dan Pembimbing II: Prof. Dr. H. Ahmadi
Hasan, M.Hum., Disertasi, Pascasarjana UIN Antasari Banjarmasin 2024.

Kata kunci: Pengasuhan Anak, Perceraian, Hak Asasi Anak

Tulisan ini dilatarbelakangi dari pelaksanaan putusan pengadilan terhadap
hak asuh anak pasca perceraian di Indonesia yang bedasarkan pasal 41 Undang-
Undang Perkawinan yang mengharuskan hakim memutus perkara hak asuh anak
ikut ibu atau bapaknya (pengasuhan terpisah), akibatnya anak sulit bertemu dengan
orang tua yang kalah (diahlang-halangi oleh pihak yang menang), hal ini sangat
merugikan bagi hak asasi anak untuk diasuh, dididik dan tumbuh berkembang
sesuai fitrahnya oleh kedua orang tuanya.

Untuk menjawab permaslahan penelitian ini, maka penulis menggunakan
beberapa teori yaitu: grand theory memakai teori magasid syariah (tujuan hukum),
middle theory menggunakan teori perlindungan hukum, applied theory
menggunakan teori keadilan, teori biological justice, teori perubahan hukum dan
teori istihsan (maslahah).

Tujuan penelitian ini untuk mengkaji konsep hadhanah di Indonesia pasca
perceraian apakah sesuai dengan hak asasi anak, untuk mengetahui dan mengkaji
perlindungan hukum atas hak-hak anak pasca perceraian kedua orang tuanya, dan
untuk mengkaji perluasan makna pasal 41 Undang-Undang Perkawinan tentang
pengasuhan anak pasca perceraian demi kepentingan terbaik bagi anak. Jenis
Penelitian yang diguanakan dalam penelitian ini adalah penelitian hukum normatif
dengan pendekatan perundang-undangan (statute approach) dan pendekatan
konseptual (conceptual approach).

Dari hasil penelitian ditemukan berbagai macam masalah sosial akibat
bunyi pasal 41 Undang-Undang Perkawinan yang mengharuskan hakim memutus
anak ikut ibu atau bapaknya (pengasuhan terpisah) yang sangat merugikan bagi hak
asasi anak. Seperti perebutan hak asuh anak, susahnya salah satu orang tua untuk
menemui anaknya, bahkan seringnya terjadi kasus penculikan anak sesuai dengan
data yang ada di KPAI, belum lagi putusan hak asuh anak sulit untuk dieksukusi
karena anak sering tidak berada ditempat (objek eksekusi dilarikan). Begitu pula
menurut berbagai macam penelitian dan literatur banyak dampak negatif psikologi
anak yang diasuh hanya oleh salah satu orang tuanya saja (pengasuhan terpisah).

Dari hasil analisis peneliti berkesimpulan hak-hak anak sangat penting
untuk dilindungi, negara wajib hadir untuk memastikan anak memperoleh hak
asasinya sebagai bagian dari masyarakat. Maka berdasarkan prinsip kepentingan
terbaik bagi anak (the best interest child's) dan prinsip kesejahteraan anak sebagali
dasar tertinggi (child welfare as paramount consideration) pengaturan hak asuk
anak pasca perceraian dalam pasal 41 Undang-Undang Perkawinan sangat perlu
diperluas maknanya yang semula Akibat putusnya perkawinan karena perceraian
ialah “bapak atau ibu” berkewajiban memelihara, diperluas maknanya menjadi
“bapak dan atau ibu”, sehingga Hakim lebih leluasa dalam memutus sengketa hak
asuh anak pasca perceraian dapat diasuh bersama-sama oleh kedua orang tuanya.
Hak asuh bersama ini telah diterapkan diberbagai negara common law seperti
Amerika Serikat, Kanada, dan Spanyol.



ABSTRACT

Fitrian Noor, NIM. 170311020017, The Expansion of the Meaning of Article 41 of
the Marriage Law on Child Custody After Divorce Based on the
Justice of Children's Human Rights, under the supervision of: Advisor
I: Prof. Dr. H. M. Fahmi Al-Amruzi, M.Hum., and Advisor II: Prof.
Dr. H. Ahmadi Hasan, M.Hum., Dissertation, Postgraduate Program
at UIN Antasari Banjarmasin 2024.

Keywords: Child Custody, Divorce, Children's Human Rights

This writing is prompted by the implementation of court decisions on post-
divorce child custody in Indonesia, based on Article 41 of the Marriage Law, which
requires judges to decide child custody cases to follow either the mother or father
(separate custody), resulting in children finding it difficult to meet the losing parent
(prevented by the winning party). This is highly detrimental to the child's
fundamental rights to be nurtured, educated, and grow according to their natural
disposition by both parents.

To address the research issue, the author employs several theories: a grand
theory utilizing the magasid Sharia theory (purpose of law), a middle theory
employing legal protection theory, an applied theory using justice theory, biological
justice theory, legal change theory, and istihsan theory (public interest).

The aim of this research is to examine whether the concept of custody in
Indonesia post-divorce aligns with children's rights, to understand and assess the
legal protection of children's rights post-divorce from both parents, and to explore
expanding the meaning of Article 41 of the Marriage Law regarding post-divorce
child custody for the best interests of the child. The research methodology
employed is normative legal research with a statutory approach and a conceptual
approach.

From the research results, various social problems are found due to the
provision of Article 41 of the Marriage Law, which mandates judges to decide
custody either with the mother or father (separate custody), greatly harming the
child's fundamental rights. These include custody disputes, difficulty for one parent
to see their child, and frequent cases of child abduction according to data from the
Indonesian Child Protection Commission (KPAI). Moreover, executing custody
decisions becomes challenging as children are often not present (they are taken
away). Additionally, various studies and literature indicate many negative
psychological impacts on children raised by only one parent (separate custody).
From the researcher's analysis, it is concluded that children's rights are highly
important to be protected, and the state is obliged to ensure that children obtain their
fundamental rights as members of society. Therefore, based on the principle of the
best interest of the child and the principle of child welfare as the highest
consideration, the regulation of post-divorce child custody in Article 41 of the
Marriage Law needs to be expanded in meaning. Originally, due to divorce, the
obligation to maintain fell on either the father or mother; this should be expanded
to include both parents, allowing judges more flexibility in deciding post-divorce
custody disputes so that children can be jointly raised by both parents. Joint custody
has been implemented in various common law countries such as the United States,
Canada, and Spain.
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA

Transliterasi kata Arab ke dalam huruf Latin dalam skripsi ini berpedoman
pada Surat Keputusan Bersama Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan
Kebudayaan Republik Indonesia Tanggal 22 Januari 1988 Nomor 157/1987 dan

0593/1987.

I. Konsonan Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
| alif tidak dilambangkan tidak dilambangkan
- ba B Be
= ta’ T Te
< tsa’ Ts te dan es
z Jjim J Je
r ha’ H ha kecil
c kha’ Kh ka dan ha
4 dal D De
3 dzal Dz de dan zet
J ra’ Er
J zal Z Zet
e sin Es
g syin Sy es dan ye
oa shad Sh es dan ha
wa dad Dh de dan ha
& tha’ Tha te dan ha
& zha’ Zh zet dan ha
£ ‘ain koma terbalik di atas
£ gain Gh Ge dan ha
- fa’ F Ef




3 qaf Q Qi
d kaf K Ka

J lam L ‘el

a mitn M ‘em

o niLn N ‘en

3 Waw W We

b ha’ H ha besar
¥ hamzah ' apostrof
- ya’ ¥ Ye

II. Konsonan rangkap karena svaddah ditulis rangkap

pr.er Dituhis mutakahbir

oa i) Dhtulis al-guddiis

L. Ta" marbirak di akhir kata
g. Bila dimatikan diubs &

faala Dituhs Jeami o
il Ditulis maktaboh

(ketentuan 1m tidak diperlukan untuk kata-kata Arab vang sudah terserap
dalam bahasa Indonesia, sepert: salat, surat, avat, zakat dan zebagmnya,
kecuah bila dikehendaka latal ashinya).

. Bila dukuti dengan kata sandang “al’ serta bacaan kedua terpisah, maka

dituhs dengan #

Alandl Al Ditulis al-maktabah al-jamilah

IV. Vokal pendek

- Fathah Ditulis a
—_ Kasrah Ditulis 1
— Dammah Ditulis u
P Fathah Ditulis svakara
|A Kasrah Ditulis quri’a

Xi




el Dammah Ditulis yanthigu

V. Vokal Panjang

fathah + aht Dutuhis A
: alat Ditulis K idal
N tathah + ya mat Ditulis A
s Ditulis shalla
kasrah + ya mat Ditulis i
- Lids Ditulis syadid
dammah + wawu mati Ditulis 0
* 2 e Ditulis shudiir

V1. Vokal Rangkap

fathah + ya mat Ditulis Al
] Ly Ditulis riwaldin
i fathah + wawu mati Ditulis Au
) 3 53 Gae by Dituhs wa fir ‘auna d=f al-autad

VIL. Vokal pendek vang berurutan dalam satu kata dipisahkan dengan
apostrofl

(R Dirulis a ‘anfum asvaddu Khalgan

VIII. Kkata sandang alif+lam

a. Bila dukuti huruf (amarinah

ool Al Drtulis Al-Cur an
gl Dhtuls Al-kitab

b. Bila dukuti huruf Syamsiyvak ditulis dengan di-idganmfan

E'.‘-"-':" Dhitulis ash-shubhu

B Akl Dhtulis as-sdhirah
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IX. Penulisan Kata-Kata Dalam Rangkaian Kalimat

Ditubs menurut bunyvi atau pengucapannya dengan menulis penubsannya

Cudli gl Ditulis birri al-walidaini

iaall 134 Ditulis fd=za asy-syamsu
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