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ABSTRAK 

Rena Zulfaidah. Implementasi Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2022 Tentang 

Pemasyarakatan Terhadap Pemenuhan Hak Kesehatan Bagi Tahanan (Studi Kasus Di 

Rumah Tahanan Negara Kelas IIB Marabahan). Skripsi, Pembimbing: Ergina Faralita, 

S.H., M.H, pada Program Studi Hukum Tata Negara (Siyasah), Fakultas Syariah. UIN 

Antasari Banjarmasin, 2025. 

 

Kata Kunci: Implementasi, Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2022, Tahanan, Hak 

Kesehatan. 

 

 Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2022 tentang Pemasyarakatan membawa 

angin segar dalam upaya pemenuhan hak-hak dasar warga binaan pemasyarakatan, 

termasuk hak atas kesehatan. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis implementasi 

undang-undang tersebut, khususnya dalam konteks pemenuhan hak kesehatan tahanan, 

dengan mengambil studi kasus di Rumah Tahanan Negara Kelas IIB Marabahan.  

 Melalui metode penelitian hukum empiris, penelitian ini mengungkap berbagai 

temuan terkait pelaksanaan layanan kesehatan di Rutan Marabahan pasca berlakunya 

undang-undang No 22 tahun 2022 ini. Analisis mendalam terhadap kebijakan, program, 

serta praktik yang telah berjalan menunjukkan adanya kemajuan signifikan dalam hal akses 

terhadap layanan kesehatan bagi tahanan. Namun demikian, penelitian ini juga 

mengidentifikasi sejumlah tantangan dan kendala yang masih perlu diatasi, seperti 

keterbatasan sumber daya manusia, sarana prasarana yang belum memadai, serta 

kompleksitas koordinasi dengan lembaga kesehatan lainnya. 

 Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi penting dalam 

upaya meningkatkan kualitas pelayanan kesehatan bagi tahanan di Rutan Marabahan, serta 

menjadi bahan pertimbangan bagi pembuat kebijakan dalam menyusun strategi yang lebih 

efektif untuk implementasi Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2022. Rekomendasi yang 

diajukan dalam penelitian ini meliputi penguatan kapasitas petugas kesehatan, peningkatan 

anggaran untuk layanan kesehatan, serta penyempurnaan regulasi yang terkait. 
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MOTO 

 

Belajar Tanpa Batas dan Berjuanglah Tanpa Lelah. 

Semua Sudah Tertulis. Maka, Menawarlah Lewat Do’a 

(Rena Zulfaidah)  
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segala rasa, dengan segala rahmat-Nya di arahkan jalan tersembunyi yang belum pernah 

serta di logika. Sehingga mudah menggerakan ikhtiar para hamba-Nya. Shalawat serta 

salam kepada junjungan kita, panutaan kita Nabi besar Muhammad saw. Yang telah 

membawa kita dari zaman kegelapan menuju zaman yang tersang benderang bersinarkan 

iman, islam, dan ihsan. 
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kedua orang tua penulis (Bapak Alm. Suko Adi dan Ibu Nor Sidah) yang sangat amat 
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melindungi, dan membantu penulis untuk terbang jauh dan lebih tinggi. Tiada hentinya 

penulis ucapkan terimakasih berkat doa dari kedua orang tua lah penulis mampu menjalani 

kehidupan yang penuh rintangan ini dengan ikhlas, kuat, dan sabar. Terimakasih banyak 

telah memberikan kepercayaan kepada penulis untuk mengemban pendidikan mencapai 

gelar sarjana hukum. Saudara Penulis, kaka kandung penulis Rina Aulia yang selalu 

memberikan dukungan baik dari segi semangat, motivasi maupun materi agar penulis dapat 

menyelesaikan perkuliahan. 

Penulis juga mengucapkan terimakasih banyak kepada teman-teman penulis selama 

masa perkuliahan yang telah menemani saat suka, duka, dan bahagia. Semoga kita kelak 

bertemu kembali di kesuksesan masing-masing. Amin. 

Dan yang terakhir penulis ucapkan terimakasih banyak kepada diri sendiri yang 

telah kuat dan mampu menjalani segala proses perjalanan kehidupan pendewasaan yang 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA 

 

 Th : ط .A   16 : ا .1

 Zh : ظ .B   17 : ب .2

 ‘ : ع  .T   18 : ت .3

 Gh : غ  .Ts   19 : ث .4

 F : ف  .J   20 : ج .5

 Q : ق .H   21 : ح .6

 K : ك  .Kh   22 : خ .7

 L : ل .D   23 : د .8

 M : م .Dz   24 : ذ .9

 N : ن  .R   25 : ر .10

 W : و .Z   26 : ز .11

 H : ه .S   27 : س .12

 ‘ : ء .Sy   28 : ش .13

 Y : ي .Sh   29 : ص .14

 Dh : ض .15

 

1. Vokal 

Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.  

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

 A Fathah ـــ ِ

 I Kasrah ـــ ِ

 U Dhammah ـــ ِ
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Kata Sandang: Contoh: (جَال (الر ِّ  al-rijâl bukan ar-rijâl, يوَانال)ِِ ِِ(د ِّ al-dîwân 

bukan ad-dîwân. 

Syidah: Misalnya, kata (رُوْرَة -tidak ditulis adh-dharûrah melainkan al (الض 

dharûrah, demikian seterusnya. 

Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut. 

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

يََـََ  Ai a dan i 

وَـََ  au a dan u 

 

2. Vokal Panjang 

Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam bahasa Arab 

dilambangkan dengan harakat dan huruf sebagai berikut. 

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

 â a dengan topi di atas بَاَ

 î  i dengan topi di atas بِّي

 û u dengan topi di atas بُو

 

3. Kata Sandang 

Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu dialihaksarakan menjadi huruf /l/, baik diikuti huruf syamsiyah maupun huruf ََ

kamariah. Contoh: al-rijâl bukan ar-rijâl, al-dîwân bukan ad-dîwân. 

4. Syiddah (Tasydîd) 

Syiddah atau tasydîd yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda (َ ـ) dalam alih aksara ini dilambangkan dengan huruf, yaitu dengan 

menggandakan huruf yang diberi tanda syiddah itu. Akan tetapi, hal ini tidak 

berlaku jika huruf yang menerima tanda syiddah itu terletak setelah kata sandang 



 

 

xii 

 

yang diikuti oleh huruf-huruf syamsiyah. Misalnya kata ( رةوالضر ) tidak ditulis al-

dharûrah melainkan al-dharûrah, demikian seterusnya. 

5. Ta’ marbûthah 

Berkaitan dengan alih aksara ini, jika huruf ta marbûthah terdapat pada kata 

yang berdiri sendiri, maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /h/ (lihat 

contoh 1 di bawah). Hal yang sama juga berlaku jika ta marbûthah tersebut diikuti 

oleh kata sifat (na‘t) (lihat contoh 2). Namun, jika huruf ta marbûthah tersebut 

diikuti kata benda (ism), maka huruf tersebut dialih aksarakan menjadi huruf /t/ 

(lihat contoh 3). 

No. Kata Arab Alih Aksara 

يْقَهَ .1   Tharîqah طَرِّ

عَة .2 يَّةَ الْجَامِّ سلامِّ الإِّ  Al-Jâmî’ah al-Islâmiyyah  

الْوُجُوْد وَحْدةَ .3  Wahda al-Wujûd 

 

6. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam alih 

aksara ini huruf kapital tersebut juga digunakan, dengan mengikuti ketentuan yang 

berlaku dalam ejaan Bahasa Indonesia, antara lain untuk menuliskan permulaan 

kalimat, huruf awal nama tempat, nama bulan, nama diri, dan lain-lain. Jika nama 

diri didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf 

awal nama diri tersebut, bukan huruf awal atau kata  sandangnya. Contoh: al-

Ghazali bukan Al-Ghazali, al-Banjari bukan Al-Banjari. 

Beberapa ketentuan lain dalam Pedoman Umum Ejaan Bahasa Indonesia 

(PUEBI) sebetulnya juga dapat diterapkan dalam alih aksara ini, misalnya 

ketentuan mengenai huruf cetak miring (italic) atau cetak tebal (bold). Jika menurut 

PUEBI, judul buku itu ditulis dengan cetak miring, maka demikian halnya dalam 

alih aksaranya, demikian seterusnya. 
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Berkaitan dengan penelitian nama, untuk nama-nama tokoh yang berasal 

dari Nusantara sendiri, disarankan tidak dialihaksarakan meskipun akar katanya 

berasal dari bahasa Arab. Misalnya ditulis Abdussamad al-Palimbani, tidak ‘Abd 

al-Samad al-Palimbânî; Nuruddin al-Raniri, tidak Nûr al-Dîn al-Rânîrî. 

 

7. Cara Penelitian Kata 

Setiap kata, baik kata kerja (fi‘l), kata benda (ism), maupun huruf (harf) 

ditulis secara terpisah. Berikut adalah beberapa contoh alih aksara atas kalimat-

kalimat dalam Bahasa Arab. 

Kata Arab Alih Aksara 

 dzahaba al-ustâdzu ذهََبََالْلأَُسْتاَذَُ

الْْجَْرَُ ثبََتََ  tsabata al-ajru 

يَّة الْحَرَكة الْعَصْرِّ   al-harakah al-‘ashriyyah 

إِّلاَّاَلل لاإَِّلَهََ أنَََّ أشَْهَدَُ  asyhadu an lâ ilâha illa Allâh 

لِّح مَلِّك مَوْلاَنََ الصَّ  mawlânâ Malik al-Shâlih 

اَللَيُؤْثِّرُكمَُُ  yu’tsirukum Allâh 

الْعَقْلِّيَّة الْمَظَاهِّر   al-mazhâhir al-‘aqliyyah  

سْتِّطْلاََ حُبَ  عَالإِّ  hub al-istithlâ’ 

نََ  الْمَصْنُوْعَة الْمَادَّة انالْحَيَوََ مِّ  al-mâddah al-mashnû’ah min al-hayawân 

الْعَيْنَِّ طَرْفَُ  tharf al-‘ayni 

 al-musâhamah, man salaka tharîqan الْمُسَاهَمَةَ

يْقًاَ سَلكَََ مَنَْ طَرِّ  man salaka tharîqan 

  



 

 

xiv 

 

KATA PENGANTAR 

Segala puji hanyalah bagi Allah saw. Atas segala limpahan krunia, nnikmat, 

dan petunjuk-Nya sehinggaa pada akhirnya skripsi ini dapat terselesaikan. Shalawat 

serta salam selalu kita haturkan kepada junjungan kita, keharibaan kita Nabi besar 

Muhammad saw, Keluarga, sahabat, dan para pengikut beliau hinnga akhir zaman. 

Lepas dari khilaf dan segala kekurangan, penulis merasa sangat bersyukur telah 

menyelesaikan skripsi yang berjudul “Implementasi Undang-Undang Nomor 22 

Tahun 2022 Tentang Pemasyarakatan Terhadap Pemenuhan Hak Kesehatan Bagi 

Tahanan (Studi Kasus Di Rumah Tahanan Negara Kelas Iib Marabahan)”, sebagai 

salah satu syarat guna memperoleh gelar strata satu Sarjana Hukum, pada Fakultas 

Syariah UIN Antasari Banjarmasin. 

Penulis menyadari sepenuhnya telah banyak mendapatkan dukungann, 

bimbingan, dan dorongan dari berbagai pihak yang telah menyumbangkan pikiran,  

waktu, tenaga, dan hal lainnya. Oleh karena itu, pada kesempatan ini dengan setulus 

hati penulis mengucapkan terimakasih kepada: 

1. Bapak Prof. Dr. H. Mujiburrahman, M.A., selaku Rektor UIN Antasari 

Banjarmasin. 

2. Ibu Dr. Hj. Amelia Rahmaniah, M.H. selaku Dekan Fakultas Syariah UIN 

Antasari Banjarmasin. 

3. Bapak Arie Sulistyoko, S.Sos., M.H dan Bapak Dr. H. Anwar Hafidzi, Lc. 

MA.Hk., selaku Ketua dan Sekretaris Program Studi Hukum Tata Negara, 

Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin. 



 

 

xv 

 

4. Ibu Ergina Faralita, S.H., M.H selaaku pembimbing Skripsi yang telah 

memberikan saran serta meluangkan waktunya kepada pennulis selama 

menyelesaikan skripsi. 

5. Bapak Adhy Prasetyanto, A.Md.I.P., S.H., M.H. selaku Kepala Rumah Tahanan 

Kelas IIB Marabahan dan Syarifuddin, S.H selaku Kepala Bagian Sub. Divisi 

Pengelolaan yang telah berkenan menerima penelitan ini 

6. Bapak dan Ibu Tenaga Kependidikan Fakkultas Syariah UIN Antasari 

Banjarmasin yang telah memberikan ilmu yang bermanfaat bagi penulis. 

Semoga Allah saw. Membalas segala bentuk kebaikan pihak-pihak yang terkait. 

Akhir kata penulis mengharapkan ampunan dan ridha Allah SWT. Semoga karya 

tulis ini dapat memberikan maanfaat bagi semua pihak dan menambah khazanaah 

ilmu pengetahuan di dunia pendidikan, Amin. 

Banjarmasin, 14 Februari 2025 

Penulis, 

 

 

Rena Zulfaidah 

 

 

 

 



 

 

xvi 

 

DAFTAR ISI 

 

PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN.............. Error! Bookmark not defined. 

SERTIFIKAT BEBAS PLAGIASI ........................................................................ iii 

LEMBAR KONSULTASI BIMBINGAN SKRIPSI ............................................. iv 

PERSETUJUAN SKRIPSI .................................... Error! Bookmark not defined. 

PENGESAHAN ..................................................... Error! Bookmark not defined. 

ABSTRAK ............................................................................................................ vii 

MOTTO................................................................................................................ viii 

KATA PERSEMBAHAN ...................................................................................... ix 

PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA .......................................... x 

KATA PENGANTAR ......................................................................................... xiv 

DAFTAR ISI ........................................................................................................ xvi 

DAFTAR LAMPIRAN ........................................................................................ xix 

BAB I PENDAHULUAN ...................................... Error! Bookmark not defined. 

A. Latar Belakang Masalah ........................ Error! Bookmark not defined. 

B. Rumusan Masalah.................................. Error! Bookmark not defined. 

C. Tujuan Penelitian ................................... Error! Bookmark not defined. 

D. Signifikasi Penelitian ............................. Error! Bookmark not defined. 

E. Definisi Operasional .............................. Error! Bookmark not defined. 

F. Penelitian Terdahulu .............................. Error! Bookmark not defined. 

G. Sistematika Penelitian............................ Error! Bookmark not defined. 



 

 

xvii 

 

BAB II LANDASAN TEORI ................................ Error! Bookmark not defined. 

A. Implementasi Kebijakan ........................ Error! Bookmark not defined. 

1. Pengertian Implementasi kebijakan ....... Error! Bookmark not defined. 

2. Teori Implementasi ................................ Error! Bookmark not defined. 

B. Peraturan Perundang-undangan ............. Error! Bookmark not defined. 

C. Pemahaman dan Telaah Hak ................. Error! Bookmark not defined. 

1. Pemenuhan Hak ..................................... Error! Bookmark not defined. 

2. Ruang Lingkup Hak ............................... Error! Bookmark not defined. 

3. Teori Hak ............................................... Error! Bookmark not defined. 

D. Kesehatan............................................... Error! Bookmark not defined. 

1. Konsep Kesehatan .................................. Error! Bookmark not defined. 

2. Teori-teori Kesehatan ............................. Error! Bookmark not defined. 

BAB III METODE PENELITIAN......................... Error! Bookmark not defined. 

A. Jenis dan Pendekatan Penelitian ............ Error! Bookmark not defined. 

1. Jenis Penelitian ....................................... Error! Bookmark not defined. 

2. Sifat penelitian/ Pendekatan Penelitian .. Error! Bookmark not defined. 

B. Subjek dan Objek Penelitian.................. Error! Bookmark not defined. 

1. Subjek Penelitian .................................... Error! Bookmark not defined. 

2. Objek Penelitian ..................................... Error! Bookmark not defined. 

C. Data dan Sumber Data ........................... Error! Bookmark not defined. 

1. Data ........................................................ Error! Bookmark not defined. 

2. Sumber Data ........................................... Error! Bookmark not defined. 

D. Teknik Pengumpulan Data .................... Error! Bookmark not defined. 

E. Teknik Pengolahan dan Analisis Data ... Error! Bookmark not defined. 

1. Teknik Pengolahan Data ........................ Error! Bookmark not defined. 

2. Teknik Analisis Data .............................. Error! Bookmark not defined. 

BAB IV LAPORAN HASIL PENELITIAN DAN ANALISIS DATA ........ Error! 

Bookmark not defined. 

A. Gambaran Umum Lokasi Penelitian Di Rumah Tahanan Marabahan

 Error! Bookmark not defined. 

B. Penyajian Data ....................................... Error! Bookmark not defined. 



 

 

xviii 

 

1. Identitas Informan dan Hasil Wawancara ............ Error! Bookmark not 

defined. 

2. Rekapitulasi Data Kepuasann Pelayanan Kesehatan Dalam Bentuk 

Diagram ................................................. Error! Bookmark not defined. 

3. Rekapitulasi Data Dalam Bentuk Matriks............ Error! Bookmark not 

defined. 

C. Pembahasan ........................................... Error! Bookmark not defined. 

1. Implementasi Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2022 Tentang 

Pemasyarakatan Terhadap Pemenuhan Hak Kesehatan Studi Kasus di 

Rumah Tahanan Kelas IIB Marabahan . Error! Bookmark not defined. 

2. Kendala Dalam Implementasi Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2022 

Tentang Pemasyarakatan Terhadap Pemenuhan Hak Kesehatan Studi 

Kasus di Rumah Tahanan Kelas IIB Marabahan . Error! Bookmark not 

defined. 

BAB V PENUTUP ................................................. Error! Bookmark not defined. 

A. Simpulan ................................................ Error! Bookmark not defined. 

B. Saran ...................................................... Error! Bookmark not defined. 

DAFTAR PUSTAKA ............................................ Error! Bookmark not defined. 

LAMPIRAN ........................................................... Error! Bookmark not defined. 

 

  



 

 

xix 

 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

Lampiran I        Undang-Undang Pemasyarakatan ..........................................  91  

Lampiran II       Buku Standar Menu Makanan bagi Tahanan/Anak/ 

Narapidana .............................................................................  93 

Lampiran III     Pedoman Wawancara .............................................................  94 

Lampiran IV     Dokumentasi Wawancara .......................................................  96 

Lampiran V      Surat Penetapan Judul dan Pembimbing.................................  104 

Lampiran VI     Surat Penetapan Waktu Ujian Proposal..................................  105 

Lampiran VII    Surat Berita Acara Proposal ...................................................  106 

Lampiran VIII   Surat Izin Riset ......................................................................  107 

Lampiran IX      Surat Selesai Riset .................................................................  108 

Lampiran X       Surat Keterangan Selesai Ujian Komprehensif .....................  109 

Lampiran XI      Kelulusan BTA ......................................................................  110 

Lampiran XII     Kelulusan LKK .....................................................................  111 

Lampiran XIII    Sertifikat TOEFL ..................................................................  112 

Lampiran XIV   Nilai SKK ..............................................................................  113



 

 

 

 

 


