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ABSTRAK

Auliya Nuur Syahdinah. Efektivitas Peraturan Daerah Kabupaten Kotabaru
Nomor 19 Tahun 2015 Tentang Kawasan Tanpa Rokok di RSUD Pangeran
Jaya Sumitra. Skripsi, Pembimbing: Dwi Arini Zubaidah, M.H., pada
Program Studi Hukum Tata Negara (Siyasah Syar’iyyah). Universitas Islam
Negeri Antasari Banjarmasin, 2025.

Kata Kunci: Efektivitas Hukum, Peraturan Daerah, Kawasan Tanpa Rokok

Perlindungan terhadap hak masyarakat untuk memperoleh lingkungan yang
sehat menjadi salah satu tujuan utama dibentuknya Peraturan Daerah Kabupaten
Kotabaru Nomor 19 Tahun 2015 tentang Kawasan Tanpa Rokok. Namun,
implementasi peraturan ini di RSUD Pangeran Jaya Sumitra masih menghadapi
berbagai kendala, terutama dalam menekan angka pelanggaran terhadap larangan
merokok. Upaya menciptakan kawasan bebas asap rokok di rumah sakit merupakan
bagian dari tanggung jawab negara dalam merealisasikan hak atas kesehatan yang
dijamin oleh konstitusi dan peraturan perundang-undangan.

Penelitian ini menggunakan pendekatan sosiologi hukum dengan metode
penelitian empiris. Teknik pengumpulan data dilakukan melalui observasi
langsung, wawancara mendalam dengan pihak rumah sakit, masyarakat, dan
pelanggar kawasan tanpa rokok, serta dokumentasi. Data dianalisis secara deskriptif
kualitatif dengan merujuk pada teori efektivitas hukum Lawrence M. Friedman,
yang meliputi aspek struktur hukum, substansi hukum, dan budaya hukum dalam
masyarakat.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara substansi, Peraturan Daerah
telah mengatur secara jelas larangan dan sanksi terhadap pelanggaran kawasan
tanpa rokok. Namun, pada aspek struktur hukum, pelaksanaan peraturan di
lapangan belum berjalan efektif. Hal ini disebabkan oleh keterbatasan sumber daya
manusia dalam pengawasan, tidak adanya petugas khusus yang ditugaskan secara
intensif, serta lemahnya penerapan sanksi. Pada aspek budaya hukum, kesadaran
masyarakat terhadap larangan merokok di rumah sakit masih rendah, yang
tercermin dari perilaku merokok secara sembunyi-sembunyi atau di area tertentu
yang dianggap aman dari pengawasan. Oleh karena itu, untuk meningkatkan
efektivitas pelaksanaan Peraturan Daerah Kabupaten Kotabaru Nomor 19 Tahun
2015 tentang Kawasan Tanpa Rokok di RSUD Pangeran Jaya Sumitra diperlukan
penguatan pengawasan, penerapan sanksi secara konsisten, dan intensifikasi
sosialisasi kepada masyarakat.
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MOTO

Esok aku akan kembali bangkit,

dengan kebahagiaan yang lebih cantik dari bulan sabit.

-Fatima Musawa-
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KATA PERSEMBAHAN

Al iy
Segala puji dipanjatkan kepada Allah swt. zat yang memandu hati dalam
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panjatkan untuk penulis, semoga Mama dan Abah sehat selalu dan selalu ada dalam
lindungan-Nya. Kemudian, terimakasih untuk Kakak tersayang penulis Saddam
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lahir dari skripsi ini terinspirasi dari hadirnya kalian di kehidupan penulis. Semoga

kedepannya kita bisa menjadi orang yang sukses dunia dan akhirat.

Dan yang terakhir penulis ucapkan terimakasih banyak kepada Auliya Nuur
Syahdinah untuk segala perjuangan, kesabaran, dan ketekunan yang telah dilalui
dalam setiap langkah yang penuh tantangan ini. Terimakasih sudah bertahan sejauh
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA

1.
2. <
3. «
4, <&
5. ¢
6. ¢
7. ¢
8.
9. 3
10.
11. J
12,
13. U
14. oe :
15. o :
1. Vokal

Ts

Kh

Dz

Sy
Sh
Dh

16. & Th
17. & zh
18. ¢ ‘

19. £ Gh
20. < F

21. & Q
22, 4 K
23. J L

24, » M
25. O N
26. w
27. ° H
28. ¢ ‘

29. & Y

Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

Tanda Vokal

Arab

-

Tanda Vokal

Latin Keterangan
A Fathah
I Kasrah

U Dhammah



Kata Sandang: Contoh: (Js>al-rijal bukan ar-rijal, (c)3:2V) al-diwan bukan

ad-diwan.

Syidah: Misalnya, kata (323<al) tidak ditulis adh-dharGrah melainkan al-
dhardrah, demikian seterusnya.

Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut.

Tanda Vokal Tanda Vokal Keteranaan

Arab Latin ;
5 Ai adani
- au adanu

2. Vokal Panjang
Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam bahasa Arab

dilambangkan dengan harakat dan huruf sebagai berikut.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
[ a a dengan topi di atas
= [} i dengan topi di atas
5 Q u dengan topi di atas

3. Kata Sandang

Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan dengan
huruf, yaitu dialihaksarakan menjadi huruf /I/, baik diikuti huruf syamsiyah
maupun huruf kamariah. Contoh: al-rijal bukan ar-rijal, al-diwan bukan ad-
diwan.

4. Syiddah (Tasydid)

Syiddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan
dengan sebuah tanda () dalam alih aksara ini dilambangkan dengan huruf, yaitu
dengan menggandakan huruf yang diberi tanda syiddah itu. Akan tetapi, hal ini
tidak berlaku jika huruf yang menerima tanda syiddah itu terletak setelah kata
sandang yang diikuti oleh huruf-huruf syamsiyah. Misalnya kata (s_,s_»=l') tidak
ditulis al-dhardrah melainkan al-dhardrah, demikian seterusnya.
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5. Ta’ marbiithah
Berkaitan dengan alih aksara ini, jika huruf ta marbdthah terdapat pada
kata yang berdiri sendiri, maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /h/
(lihat contoh 1 di bawah). Hal yang sama juga berlaku jika ta marbdthah
tersebut diikuti oleh kata sifat (na %) (lihat contoh 2). Namun, jika huruf ta
marbdthah tersebut diikuti kata benda (ism), maka huruf tersebut dialih

aksarakan menjadi huruf /t/ (lihat contoh 3).

No. Kata Arab Alih Aksara
1. 43,k Tharigah
5 ALY daalal /?\I-:]émT’ah al-
N Islamiyyah
3 a5A gl sk g Wahda al-Wujdd

6. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
alih aksara ini huruf kapital tersebut juga digunakan, dengan mengikuti
ketentuan yang berlaku dalam ejaan Bahasa Indonesia, antara lain untuk
menuliskan permulaan kalimat, huruf awal nama tempat, nama bulan, nama
diri, dan lain-lain. Jika nama diri didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis
dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal atau
kata sandangnya. Contoh: al-Ghazali bukan Al-Ghazali, al-Banjari bukan Al-
Banjari.

Beberapa ketentuan lain dalam Pedoman Umum Ejaan Bahasa Indonesia
(PUEBI) sebetulnya juga dapat diterapkan dalam alih aksara ini, misalnya
ketentuan mengenai huruf cetak miring (italic) atau cetak tebal (bold). Jika
menurut PUEBI, judul buku itu ditulis dengan cetak miring, maka demikian

halnya dalam alih aksaranya, demikian seterusnya.

Berkaitan dengan penelitian nama, untuk nama-nama tokoh yang berasal
dari Nusantara sendiri, disarankan tidak dialihaksarakan meskipun akar katanya
berasal dari bahasa Arab. Misalnya ditulis Abdussamad al-Palimbani, tidak

‘Abd al-Samad al-PalimbanTi; Nuruddin al-Raniri, tidak Ndr al-Din al-Raniri.
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7. Cara Penelitian Kata
Setiap kata, baik kata kerja (fi /), kata benda (ism), maupun huruf (harf)
ditulis secara terpisah. Berikut adalah beberapa contoh alih aksara atas kalimat-

kalimat dalam Bahasa Arab.

Kata Arab Alih Aksara
S S cas dzahaba al-ustadzu
alN ed tsabata al-ajru
4G yiaal) 4 al) al-harakah al-‘ashriyyah
A Ay & sl asyhadu an la ilaha illa Allah
clall el (Y 5 mawlana Malik al-Shalih
i &3 yu’tsirukum Allah
D) ald) al-mazhahir al-‘agliyyah
& Sy hub al-istithla’

al-maddah al-mashn®i’ah min al-

o sall fa de diaddl B

hayawan
SRS tharf al-‘ayni
Ll ) al-musahamah, man  salaka
tharigan
kb Al ba man salaka tharigan
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