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ABSTRAK 

Auliya Nuur Syahdinah. Efektivitas Peraturan Daerah Kabupaten Kotabaru 

Nomor 19 Tahun 2015 Tentang Kawasan Tanpa Rokok di RSUD Pangeran 

Jaya Sumitra. Skripsi, Pembimbing: Dwi Arini Zubaidah, M.H., pada 

Program Studi Hukum Tata Negara (Siyasah Syar’iyyah). Universitas Islam 

Negeri Antasari Banjarmasin, 2025. 

Kata Kunci: Efektivitas Hukum, Peraturan Daerah, Kawasan Tanpa Rokok 

Perlindungan terhadap hak masyarakat untuk memperoleh lingkungan yang 

sehat menjadi salah satu tujuan utama dibentuknya Peraturan Daerah Kabupaten 

Kotabaru Nomor 19 Tahun 2015 tentang Kawasan Tanpa Rokok. Namun, 

implementasi peraturan ini di RSUD Pangeran Jaya Sumitra masih menghadapi 

berbagai kendala, terutama dalam menekan angka pelanggaran terhadap larangan 

merokok. Upaya menciptakan kawasan bebas asap rokok di rumah sakit merupakan 

bagian dari tanggung jawab negara dalam merealisasikan hak atas kesehatan yang 

dijamin oleh konstitusi dan peraturan perundang-undangan. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan sosiologi hukum dengan metode 

penelitian empiris. Teknik pengumpulan data dilakukan melalui observasi 

langsung, wawancara mendalam dengan pihak rumah sakit, masyarakat, dan 

pelanggar kawasan tanpa rokok, serta dokumentasi. Data dianalisis secara deskriptif 

kualitatif dengan merujuk pada teori efektivitas hukum Lawrence M. Friedman, 

yang meliputi aspek struktur hukum, substansi hukum, dan budaya hukum dalam 

masyarakat. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara substansi, Peraturan Daerah 

telah mengatur secara jelas larangan dan sanksi terhadap pelanggaran kawasan 

tanpa rokok. Namun, pada aspek struktur hukum, pelaksanaan peraturan di 

lapangan belum berjalan efektif. Hal ini disebabkan oleh keterbatasan sumber daya 

manusia dalam pengawasan, tidak adanya petugas khusus yang ditugaskan secara 

intensif, serta lemahnya penerapan sanksi. Pada aspek budaya hukum, kesadaran 

masyarakat terhadap larangan merokok di rumah sakit masih rendah, yang 

tercermin dari perilaku merokok secara sembunyi-sembunyi atau di area tertentu 

yang dianggap aman dari pengawasan. Oleh karena itu, untuk meningkatkan 

efektivitas pelaksanaan Peraturan Daerah Kabupaten Kotabaru Nomor 19 Tahun 

2015 tentang Kawasan Tanpa Rokok di RSUD Pangeran Jaya Sumitra diperlukan 

penguatan pengawasan, penerapan sanksi secara konsisten, dan intensifikasi 

sosialisasi kepada masyarakat.  



 

viii             

 

MOTO 

Esok aku akan kembali bangkit, 

dengan kebahagiaan yang lebih cantik dari bulan sabit. 

-Fatima Musawa- 
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KATA PERSEMBAHAN 

    ﷽ 
Segala puji dipanjatkan kepada Allah swt. zat yang memandu hati dalam 

lorong segala rasa, dengan segala rahmat-Nya diarahkan jalan tersembunyi yang 

belum pernah serta di logika. Sehingga mudah menggerakkan ikhtiar para hamba-

Nya. Shalawat serta salam senantiasa tercurah kepada junjungan kita, panutan kita 

Nabi besar Muhammad saw, Yang telah membawa kita dari zaman kegelapan 

menuju zaman yang terang benderang bersinarkan iman, Islam dan ihsan. 

Skripsi ini penulis persembahkan kepada seluruh keluarga penulis, 

terkhusus untuk kedua orang tua penulis (Bapak Suriyadi dan Ibu Nia Kurniasih) 

yang sangat amat penulis sayangi dan cintai. Terimakasih telah mengusahakan 

segalanya untuk anak bungsumu ini, terimakasih telah membersamai penulis baik 

dalam jiwa, raga, maupun do’a. Terimakasih atas do’a hebat yang selalu kalian 

panjatkan untuk penulis, semoga Mama dan Abah sehat selalu dan selalu ada dalam 

lindungan-Nya. Kemudian, terimakasih untuk Kakak tersayang penulis Saddam 

Qadar Rusman yang selalu melindungi, memberikan do’a, serta dukungan yang 

tiada henti agar penulis dapat menyelesaikan perkuliahan. 

Terima kasih juga kepada teman-teman penulis selama masa perkuliahan 

sudah menemani penulis berproses, berbagi suka dan duka, berbagai kalimat yang 

lahir dari skripsi ini terinspirasi dari hadirnya kalian di kehidupan penulis. Semoga 

kedepannya kita bisa menjadi orang yang sukses dunia dan akhirat.  

Dan yang terakhir penulis ucapkan terimakasih banyak kepada Auliya Nuur 

Syahdinah untuk segala perjuangan, kesabaran, dan ketekunan yang telah dilalui 

dalam setiap langkah yang penuh tantangan ini. Terimakasih sudah bertahan sejauh 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA 

 

1.  : A   16. ط : Th 

 Zh : ظ .B   17 : ب .2

 ‘ : ع .T   18 : ت .3

 Gh : غ .Ts   19 : ث .4

 F : ف .J   20 : ج .5

 Q : ق .H   21 : ح .6

 K : ك .Kh   22 : خ .7

 L : ل .D   23 : د .8

 M : م .Dz   24 : ذ .9

 N : ن .R   25 : ر .10

 W : و .Z   26 : ز .11

 H : ه .S   27 : س .12

 ‘ : ء .Sy   28 : ش .13

 Y : ي .Sh   29 : ص .14

 Dh : ض .15

 

1. Vokal 

Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.  

Tanda Vokal 

Arab 

Tanda Vokal 

Latin 
Keterangan 

 A Fathah ـــ ِ

 I Kasrah ـــ ِ

 U Dhammah ـــ ِ
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Kata Sandang: Contoh: ِ ال( ج  ,al-rijâl bukan ar-rijâl)الر   انِ(ِ يو  )الد   al-dîwân bukan 

ad-dîwân. 

Syidah: Misalnya, kata (ة وْر  ر  -tidak ditulis adh-dharûrah melainkan al (الض 

dharûrah, demikian seterusnya. 

Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut. 

Tanda Vokal 

Arab 

Tanda Vokal 

Latin 
Keterangan 

ي  Ai a dan i ـِ 

و  au a dan u ـِ 

2. Vokal Panjang 

Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam bahasa Arab 

dilambangkan dengan harakat dan huruf sebagai berikut. 

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

 â a dengan topi di atas ب ا

 î  i dengan topi di atas ب ي

 û u dengan topi di atas ب و

3. Kata Sandang 

Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan dengan 

huruf, yaitu dialihaksarakan menjadi huruf /l/, baik diikuti huruf syamsiyah 

maupun hurufِ kamariah. Contoh: al-rijâl bukan ar-rijâl, al-dîwân bukan ad-

dîwân. 

4. Syiddah (Tasydîd) 

Syiddah atau tasydîd yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda (ِ ـ) dalam alih aksara ini dilambangkan dengan huruf, yaitu 

dengan menggandakan huruf yang diberi tanda syiddah itu. Akan tetapi, hal ini 

tidak berlaku jika huruf yang menerima tanda syiddah itu terletak setelah kata 

sandang yang diikuti oleh huruf-huruf syamsiyah. Misalnya kata (الضرورة) tidak 

ditulis al-dharûrah melainkan al-dharûrah, demikian seterusnya. 
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5. Ta’ marbûthah 

Berkaitan dengan alih aksara ini, jika huruf ta marbûthah terdapat pada 

kata yang berdiri sendiri, maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /h/  

(lihat contoh 1 di bawah). Hal yang sama juga berlaku jika ta marbûthah 

tersebut diikuti oleh kata sifat (na‘t) (lihat contoh 2). Namun, jika huruf ta 

marbûthah tersebut diikuti kata benda (ism), maka huruf tersebut dialih 

aksarakan menjadi huruf /t/ (lihat contoh 3). 

No. Kata Arab Alih Aksara 

يْق ه .1  Tharîqah ط ر 

يَّة .2 سلام  ع ةِالإ  ام   الْج 
Al-Jâmî’ah al-

Islâmiyyah 

وْد .3 ج  حْد ةِالْو   Wahda al-Wujûd و 

6. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

alih aksara ini huruf kapital tersebut juga digunakan, dengan mengikuti 

ketentuan yang berlaku dalam ejaan Bahasa Indonesia, antara lain untuk 

menuliskan permulaan kalimat, huruf awal nama tempat, nama bulan, nama 

diri, dan lain-lain. Jika nama diri didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis 

dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal atau 

kata  sandangnya. Contoh: al-Ghazali bukan Al-Ghazali, al-Banjari bukan Al-

Banjari. 

Beberapa ketentuan lain dalam Pedoman Umum Ejaan Bahasa Indonesia 

(PUEBI) sebetulnya juga dapat diterapkan dalam alih aksara ini, misalnya 

ketentuan mengenai huruf cetak miring (italic) atau cetak tebal (bold). Jika 

menurut PUEBI, judul buku itu ditulis dengan cetak miring, maka demikian 

halnya dalam alih aksaranya, demikian seterusnya. 

Berkaitan dengan penelitian nama, untuk nama-nama tokoh yang berasal 

dari Nusantara sendiri, disarankan tidak dialihaksarakan meskipun akar katanya 

berasal dari bahasa Arab. Misalnya ditulis Abdussamad al-Palimbani, tidak 

‘Abd al-Samad al-Palimbânî; Nuruddin al-Raniri, tidak Nûr al-Dîn al-Rânîrî. 
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7. Cara Penelitian Kata 

Setiap kata, baik kata kerja (fi‘l), kata benda (ism), maupun huruf (harf) 

ditulis secara terpisah. Berikut adalah beberapa contoh alih aksara atas kalimat-

kalimat dalam Bahasa Arab. 

Kata Arab Alih Aksara 

سْت اذ ِ ِالْلأِ   dzahaba al-ustâdzu ذ ه ب 

ِالْْ جْرِ   tsabata al-ajru ث ب ت 

يَّة كةِالْع صْر  ر   al-harakah al-‘ashriyyah الْح 

إ لاَّالله ِلا إ ل هِ  أ نَّ دِ   asyhadu an lâ ilâha illa Allâh أ شْه 

ل ح ل كِالصَّ ِم  وْلا ن   mawlânâ Malik al-Shâlih م 

ك م ِالله  yu’tsirukum Allâh ي ؤْث ر 

ظ اه رِالْع قْل يَّة  al-mazhâhir al-‘aqliyyah الْم 

سْت طْلا ع ِالإ  بُّ  ’hub al-istithlâ ح 

ان ي و  ِالْح  ن  صْن وْع ةِم  ادَّةِالْم   الْم 
al-mâddah al-mashnû’ah min al-

hayawân 

ِالْع يْنِ   tharf al-‘ayni ط رْف 

ة س اه م   الْم 
al-musâhamah, man salaka 

tharîqan 

يْقًا ِط ر  ل ك  نِْس   man salaka tharîqan م 
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keluarga, sahabat, dan para pengikut beliau hingga akhir zaman. Lepas dari khilaf 

dan segala kekurangan, penulis merasa sangat bersyukur telah menyelesaikan 

skripsi yang berjudul Efektivitas Peraturan Daerah Kabupaten Kotabaru Nomor 19 

tahun 2015 Tentang Kawasan Tanpa Rokok di RSUD Pangeran Jaya Sumitra 

sebagai salah satu syarat guna memperoleh gelar strata satu Sarjana Hukum, pada 

Fakultas Syariah Universitas Islam Negeri Antasari Banjarmasin. 

Penulis menyadari sepenuhnya, telah banyak mendapatkan dukungan, 

bimbingan dan dorongan dari berbagai pihak yang telah menyumbankan pikiran, 

waktu, tenaga dan sebagainya. Oleh karena itu, pada kesempatan ini dengan setulus 

hati penulis mengucapkan terima kasih kepada: 

1. Prof. Dr. H. Mujiburrahman, M. A., selaku Rektor Universitas Islam Negeri 

Antasari Banjarmasin. 

2. Ibu Dr. Hj. Amelia Rahmaniah, M.H., selaku Dekan Fakultas Syariah 

Universitas Islam Negeri Antasari Banjarmasin. 

3. Bapak Arie Sulistyoko, S. Sos., M.H., dan Bapak Dr. H. Anwar Hafidzi, Lc., 

M.A., selaku ketua dan sekretaris program studi Hukum Tata Negara, Fakultas 

Syariah Universitas Islam Negeri Antasari Banjarmasin. 



 

xv             

 

4. Ibu Dwi Arini Zubaidah, M.H., selaku Dosen Pembimbing Skripsi yang telah 

memberikan saran serta meluangkan waktunya kepada penulis selama 

menyelesaikan skripsi. 

5. Bapak dan Ibu Dosen Fakultas Syariah Universitas Islam Negeri Antasari 

Banjarmasin yang telah memberikan bekal ilmu yang bermanfaat bagi penulis. 

Semoga Allah Swt. membalas segala bentuk kebaikan pihak-pihak yang terkait. 

Akhir kata penulis mengharapkan ampunan dan ridha Allah Swt., semoga karya 

tulis ini dapat memberikan manfaat bagi semua pihak dan menambah khazanah 

pengetahuan, Amin. 

Banjarmasin, 6 Mei 2025 

Penulis, 

 

Auliya Nuur Syahdinah 

  



 

xvi             

 

DAFTAR ISI 

 

 

HALAMAN JUDUL  ................................................................................................ i 

PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN  .............................................................. ii 

SERTIFIKAT BEBAS PLAGIASI  ......................................................................... iii 

LEMBAR KONSULTASI BIMBINGAN SKRIPSI  .............................................. iv 

PERSETUJUAN SKRIPSI  ...................................................................................... v 

PENGESAHAN  ...................................................................................................... vi 

ABSTRAK  ............................................................................................................. vii 

MOTO  .................................................................................................................... viii 

KATA PERSEMBAHAN  ....................................................................................... ix 

PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA  ........................................... x 

KATA PENGANTAR  ........................................................................................... xiv 

DAFTAR ISI  .......................................................................................................... xvi 

DAFTAR LAMPIRAN  .......................................................................................... xix 

BAB I PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang  ........................................................................................ 1 

B. Rumusan Masalah  .................................................................................. 9 

C. Tujuan Penelitian  .................................................................................. 10 

D. Signifikansi Penelitian  .......................................................................... 10 

E. Definisi Operasional  ............................................................................. 11 

F. Penelitian Terdahulu  ............................................................................. 12 

G. Sistematika Penulisan  ........................................................................... 15 

 

 

 



 

xvii             

 

BAB II KAJIAN TEORI 

A. Efektivitas Hukum  ................................................................................ 17 

1. Pengertian Efektivitas  ...................................................................... 17 

2. Teori Efektivitas Hukum  ................................................................. 18 

B. Sadd Al Dzariah  .................................................................................... 21 

C. Peraturan Daerah (Perda) ...................................................................... 22 

C. Kawasan Tanpa Rokok  ......................................................................... 23 

1. Pengertian Kawasan Tanpa Rokok  .................................................. 23 

2. Sanksi Pelanggaran Kawasan Tanpa Rokok  .................................... 24 

 

BAB III METODE PENELITIAN 

A. Jenis dan Pendekatan dalam Penelitian  ................................................ 26 

1. Jenis Penelitian  ................................................................................ 26 

2. Pendekatan Penelitian  ...................................................................... 27 

B. Lokasi Penelitian  .................................................................................. 27 

C. Subjek dan Objek Penelitian ................................................................. 28 

1. Subjek Penelitian  ............................................................................. 28 

2. Objek Penelitian  ............................................................................... 28 

D. Data dan Sumber Data  .......................................................................... 28 

1. Data  .................................................................................................. 28 

2. Sumber Data  .................................................................................... 29 

E. Teknik Pengumpulan Data  ................................................................... 30 

F. Teknik Pengolahan Data dan Analisis Data  ......................................... 31 

1. Teknik Pengolahan Data  .................................................................. 31 

2. Teknik Analisis Data  ....................................................................... 32 

 

BAB IV PENYAJIAN DAN ANALISIS DATA 

A. Gambaran Umum RSUD Pangeran Jaya Sumitra  ................................ 34 

B. Penyajian Data  ...................................................................................... 35 

1. Identitas Informan dan Hasil Wawancara  ........................................ 35 

2. Rekapitulasi Data dalam Bentuk Matriks  ........................................ 46 

C. Pembahasan  .......................................................................................... 49 



 

xviii             

 

1. Efektivitas Peraturan Daerah Kabupaten Kotabaru Nomor 19 Tahun 

2015 tentang Kawasan Tanpa Rokok di RSUD Pangeran Jaya 

Sumitra  ............................................................................................. 49 

2. Sumber Daya Manusia terkait Penerapan Peraturan Daerah 

Kabupaten Kotabaru Nomor 19 Tahun 2015 tentang Kawasan Tanpa 

Rokok di RSUD Pangeran Jaya Sumitra  ......................................... 57 

3. Upaya Agar Peraturan Daerah Kabupaten Kotabaru Nomor 19 

Tahun 2015 tentang Kawasan Tanpa Rokok di RSUD Pangeran Jaya 

Sumitra dapat Berjalan Efektif  ........................................................ 58 

 

BAB V PENUTUP 

A. Simpulan  ............................................................................................... 61 

B. Saran   .................................................................................................... 62 

 

DAFTAR PUSTAKA  ............................................................................................. 64 

LAMPIRAN  ............................................................................................................ 70 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xix             

 

DAFTAR LAMPIRAN 

Lampiran I : Peraturan Daerah Kabupaten Kotabaru Nomor 19 Tahun   2015 

Tentang Kawasan Tanpa Rokok ..............................................71 

 

Lampiran II : Pedoman Wawancara ................................................................... 77 

Lampiran III : Dokumentasi ................................................................................. 79 

Lampiran IV : Surat Penetapan Judul dan Pembimbing ...................................... 84 

Lampiran V : Surat Penetapan Waktu Ujian Proposal ........................................ 85 

Lampiran VI : Surat Berita Acara Proposal ......................................................... 86 

Lampiran VII : Surat Izin Riset ............................................................................. 87 

Lampiran VIII : Surat Persetujuan Riset ................................................................. 88 

Lampiran IX : Surat Keterangan Selesai Ujian Komprehensif ............................ 89 

Lampiran X : Kelulusan BTA ............................................................................. 90 

Lampiran XI : Kelulusan LKK............................................................................. 91 

Lampiran XII : Sertifikat Kelulusan Ma’Had Al-Jamiah ...................................... 92 

Lampiran XIII : Sertifikat TOEFL .......................................................................... 93 

Lampiran XIV: Nilai SKK ..................................................................................... 94 

 

  


