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ABSTRAK 

 

Nadhratun Najwa. Analisis Implementasi Peraturan Daerah Nomor 1 Tahun 

2023 Tentang Penyelenggaraan Perumahan Dan Kawasan Permukiman 

Dalam Penataan Kawasan Kumuh Di Kelurahan Kelayan Barat Kota 

Banjarmasin. Skripsi, Pembimbing Mufti Wardani, S. Ag., M. Si. Pada 

Program Studi Hukum Tata Negara (Siyasah Syar‟iyyah), Fakultas 

Syariah. UIN Antasari Banjarmasin, 2026. 

Kata Kunci: Implementasi Perda, Kawasan Kumuh, Perumahan dan 

Permukiman, Kelayan Barat, Kebijakan Daerah. 

 

Kota Banjarmasin menghadapi permasalahan kawasan permukiman 

kumuh akibat urbanisasi dan kepadatan penduduk, khususnya di Kelurahan 

Kelayan Barat, yang ditandai dengan keterbatasan infrastruktur, rendahnya 

kualitas sanitasi, dan tingginya risiko bencana. Untuk mengatasi permasalahan 

tersebut, Pemerintah Kota Banjarmasin menetapkan Peraturan Daerah Nomor 1 

Tahun 2023 tentang Penyelenggaraan Perumahan dan Kawasan Permukiman. 

Namun, efektivitas implementasi peraturan daerah tersebut di tingkat kelurahan 

masih memerlukan kajian lebih lanjut. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis 

implementasi serta mengidentifikasi tantangan dalam pelaksanaan Peraturan 

Daerah Kota Banjarmasin Nomor 1 Tahun 2023 di Kelurahan Kelayan Barat. 

Penelitian ini menggunakan metode yuridis empiris dengan pendekatan 

sosiologi hukum dan bersifat deskriptif analitis. Data diperoleh melalui studi 

kepustakaan dan wawancara dengan aparat Dinas Perumahan dan Kawasan 

Permukiman Kota Banjarmasin serta masyarakat Kelurahan Kelayan Barat, 

kemudian dianalisis secara kualitatif.  

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi peraturan daerah 

tersebut secara umum telah berjalan cukup baik melalui berbagai program 

penataan kawasan kumuh, seperti perbaikan rumah tidak layak huni, peningkatan 

infrastruktur lingkungan, dan penyediaan ruang terbuka publik. Namun demikian, 

pelaksanaannya masih menghadapi kendala berupa keterbatasan sumber daya, 

kurang optimalnya komunikasi kebijakan, serta rendahnya partisipasi masyarakat. 

Oleh karena itu, diperlukan penguatan koordinasi lintas sektor, peningkatan 

sosialisasi kebijakan, dan pemberdayaan masyarakat guna mendukung penataan 

kawasan kumuh yang berkelanjutan. 

 

 

 

 

  



 

 

viii 

 

 

MOTO 

“Dunia hanyalah persinggahan” 

( Rhoma Irama) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

ix 

 

PERSEMBAHAN 

 

Alhamdulillah Puji Syukur dihaturkan kehadirat Allah SWT atas segala 

limpahan Rahmat, Taufiq, hidayah dan inayyah nya. Ku persembahkan sebuah 

karya skripsi ini untuk kedua orang tua tercinta, yang doanya tidak pernah 

terputus, yang lelahnya tidak pernah ditunjukkan, dan yang kasih sayangnya 

selalu menjadi tempat penulis pulang. Terima kasih atas setiap do‟a yang diam-

diam dipanjatkan, atas kesabaran, keikhlasan, serta pengorbanan yang tidak 

pernah terhitung. Segala pencapaian penulis tidak akan berarti tanpa ridho dan 

restu dari Mama dan Bapa, serta keluarga tercinta, khususnya kakak dan adik, 

terima kasih atas perhatian, doa, dan dukungan yang sederhana namun bermakna, 

yang membuat penulis tetap bertahan dan terus melangkah hingga sampai pada 

titik ini. 

 

 

 
  



 

 

x 

 

 

KATA PENGANTAR 

 

حِيْمِ  حْمٰهِ الرَّ ِ الرَّ  بِسْمِ اللّٰه

Segala puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat Allah Swt, atas seluruh 

curahan karunia, rahmat dan hidayat-Nya sehingga penulis mampu menyelesaikan 

skripsi ini. Shalawat serta salam tidak lupa juga penulis haturkan kepada Nabi 

Muhammad Saw, keluarga, sahabat, serta pengikut beliau hingga akhir zaman. 

Lepas dari khilaf dan segala kekurangan, penulis merasa sangat bersyukur telah 

menyelesaikan skripsi yang berjudul "Analisis Implementasi Peraturan Daerah 

Nomor 1 Tahun 2023 Tentang Penyelenggaraan Perumahan Dan Kawasan 

Permukiman Dalam Penataan Kawasan Kumuh Di Kelurahan Kelayan Barat Kota 

Banjarmasin " sebagai salah satu syarat guna memperoleh gelar strata satu Sarjana 

Hukum, pada Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin. 

Penulis menyadari sepenuhnya, telah banyak mendapatkan dukungan, 

bimbingan, dan dorongan dari berbagai pihak yang telah menyumbangkan pikiran, 

waktu, tenaga dan sebagainya. Oleh karena itu, pada kesempatan ini dengan 

setulus hati penulis mengucapkan terima kasih kepada: 

1. Ibu Prof. Dr. Hj. Nida Mufidah, M.Pd., selaku Rektor UIN Antasari 

Banjarmasin. 

2. Ibu Prof. Dr. Hj. Wahidah, M.H.I, selaku Dekan Fakultas Syariah UIN 

Antasari Banjarmasin. 

3. Ibu Ergina Faralita, M.H., selaku Ketua Prodi Hukum Tata Negara 

Fakultas Syariah Universitas Islam Negeri Antasari Banjarmasin. 



 

 

xi 

 

4. Ibu Nurul Azkia, M.H., selaku Sekretaris Prodi Hukum Tata Negara 

Fakultas Syariah Universitas Islam Negeri Antasari Banjarmasin. 

5. Bapak Mufti Wardani, S. Ag., M. Si, selaku Dosen Penasehat Akademik 

dan Pembimbing Skripsi yang telah memberikan saran serta meluangkan 

waktunya kepada Penulis selama menyelesaikan skripsi. 

6. Bapak dan Ibu Dosen Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin yang 

telah memberikan bekal ilmu yang bermanfaat bagi penulis. 

7. Kepala Perpustakan UIN Antasari Banjarmasin dan sataf Perpustakaan 

UIN Antasari Banjarmasin. 

8.  Kepala Bagian Tata Usaha Fakultas Syariah serta staf yang telah 

memberikan pelayanan yang sangat amat baik sehingga memudahkan 

penulis dalam hal administrasi yang diperlukan 

Semoga Allah Swt., membalas segala kebaikan pihak-pihak yang terkait. 

Akhir kata penulis mengharapkan ampunan dan ridha Allah Swt., semoga karya 

tulis ini dapat memberikan manfaat bagi semua pihak dan menambah khazanah 

pengetahuan, Aamiin Ya Rabbal Alaamiin 

 

 

 

                                               Banjarmasin,  Januari 2026 

 

 

 

 

Penulis 

 

 

 

 

                                                                                                     



 

 

xii 

 

TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA 

 

 

 Th : ط .A   16 : ا .1

 Zh : ظ .B   17 : ب .2

 ‘ : ع .T   18 : ت .3

 Gh : غ .Ts   19 : ث .4

 F : ف .J   20 : ج .5

 Q : ق .H   21 : ح .6

 K : ك .Kh   22 : خ .7

 L : ل .D   23 : د .8

 M : م .Dz   24 : ذ .9

 N : ن .R   25 : ر .10

 W : و .Z   26 : ز .11

 H : ه .S   27 : س .12

 ‘ : ء .Sy   28 : ش .13

 Y : ي .Sh   29 : ص .14

 Dh : ض .15

 

 

1. Vokal 

Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari 

vokal tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.  

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

 A Fathah ـــِ 
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 I Kasrah ـــ  

 U Dhammah ـــ  

 

Kata Sandang: Contoh: (ال ج  (الر ِ  al-rijâl bukan ar-rijâl, انال)  يى   al-dîwân (د ِ

bukan ad-dîwân. 

Syidah: Misalnya, kata (ة وْر  ر  -tidak ditulis adh-dharûrah melainkan al (الض 

dharûrah, demikian seterusnya. 

Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut. 

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

 Ai a dan i ـ  ي

 Au a dan u ـ  و

 

2. Vokal Panjang 

Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam bahasa Arab 

dilambangkan dengan harakat dan huruf sebagai berikut. 

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

 Â a dengan topi di atas ب ا

 î  i dengan topi di atas بِي

 Û u dengan topi di atas ب ى

 

3. Kata Sandang 

Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu dialihaksarakan menjadi huruf /l/, baik diikuti huruf syamsiyah maupun 

huruf kamariah. Contoh: al-rijâl bukan ar-rijâl, al-dîwân bukan ad-dîwân. 
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4. Syiddah (Tasydîd) 

 Syiddah atau tasydîd yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda (  ـ) dalam alih aksara ini dilambangkan dengan huruf, yaitu 

dengan menggandakan huruf yang diberi tanda syiddah itu. Akan tetapi, hal ini 

tidak berlaku jika huruf yang menerima tanda syiddah itu terletak setelah kata 

sandang yang diikuti oleh huruf-huruf syamsiyah. Misalnya kata ( رةوالضر ) tidak 

ditulis al-dharûrah melainkan al-dharûrah, demikian seterusnya. 

5. Ta’ marbûthah 

Berkaitan dengan alih aksara ini, jika huruf ta marbûthah terdapat pada 

kata yang berdiri sendiri, maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /h/  

(lihat contoh 1 di bawah). Hal yang sama juga berlaku jika ta marbûthah 

tersebut diikuti oleh kata sifat (na„t) (lihat contoh 2). Namun, jika huruf ta 

marbûthah tersebut diikuti kata benda (ism), maka huruf tersebut dialih aksarakan 

menjadi huruf /t/ (lihat contoh 3). 

No. Kata Arab Alih Aksara 

رِيْق ه .1   Tharîqah ط 

امِع ت الِإسلامِيَّت .2   Al-Jâmî‟ah al-Islâmiyyah الْج 

ىْد .3 ج  حْد ة الْى   Wahda al-Wujûd و 

 

6. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam alih 

aksara ini huruf kapital tersebut juga digunakan, dengan mengikuti ketentuan yang 

berlaku dalam ejaan Bahasa Indonesia, antara lain untuk menuliskan permulaan 

kalimat, huruf awal nama tempat, nama bulan, nama diri, dan lain-lain. Jika nama 
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diri didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap 

huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal atau kata sandangnya. Contoh: 

al-Ghazali bukan Al-Ghazali, al-Banjari bukan Al-Banjari. 

Beberapa ketentuan lain dalam Pedoman Umum Ejaan Bahasa Indonesia 

(PUEBI) sebetulnya juga dapat diterapkan dalam alih aksara ini, misalnya 

ketentuan mengenai huruf cetak miring (italic) atau cetak tebal (bold). Jika 

menurut PUEBI, judul buku itu ditulis dengan cetak miring, maka demikian 

halnya dalam alih aksaranya, demikian seterusnya. 

Berkaitan dengan penelitian nama, untuk nama-nama tokoh yang berasal 

dari Nusantara sendiri, disarankan tidak dialihaksarakan meskipun akar katanya 

berasal dari bahasa Arab. Misalnya ditulis Abdussamad al-Palimbani, tidak „Abd 

al-Samad al-Palimbânî; Nuruddin al-Raniri, tidak Nûr al-Dîn al-Rânîrî. 

7. Cara Penelitian Kata 

Setiap kata, baik kata kerja (fi„l), kata benda (ism), maupun huruf (harf) 

ditulis secara terpisah. Berikut adalah beberapa contoh alih aksara atas kalimat-

kalimat dalam Bahasa Arab. 

Kata Arab Alih Aksara 

 dzahaba al-ustâdzu ذ ه ب  الْلأ  سْت اذ  

 tsabata al-ajru ث ب ت  الْْ جْر  

كت الْع صْرِيَّت ر   al-harakah al-„ashriyyah  الْح 

د  أ نَّ  لا إِل ه  إلِاَّاللهأ شْه   asyhadu an lâ ilâha illa Allâh 

لِح لِك الصَّ ىْلا ن  م   mawlânâ Malik al-Shâlih م 

ك م  الله  yu‟tsirukum Allâh ي ؤْثِر 
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ظ اهِر الْع قْلِيَّت   al-mazhâhir al-„aqliyyah  الْم 

بُّ الِإسْتطِْلا ع  ‟hub al-istithlâ ح 

ادَّة  انالْم  ي ى  صْن ىْع ت مِه  الْح  الْم   al-mâddah al-mashnû‟ah min al-hayawân 

 tharf al-„ayni ط رْف  الْع يْهِ 

ت س اه م   al-musâhamah, man salaka tharîqan الْم 

رِيْقًا ل ك  ط  هْ س   man salaka tharîqan م 
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