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ABSTRAK

Noor Khaliza Utami. Efektivitas Perda Kabupaten Banjar Nomor 13 Tahun
2001 Tentang Pengaturan Dan Pembinaan Pedagang
Kaki Lima Di Kecamatan Kertak Hanyar. Skripsi,
Pembimbing: Ergina Faralita, S.H., M.H, pada Program
Studi Hukum Tata Negara (Siyasah), Fakultas Syariah.
UIN Antasari Banjarmasin, 2025.

Kata kunci : Efektivias Hukum, Peraturan Daerah, Pedagang Kaki Lima,
Penataan, Pembinaan.

Keberadaan Pedagang Kaki Lima (PKL) Di Kecamatan Kertak Hanyar
Kabupaten Banjar telah lama menjadi fenomena sosial ekonomi yang penting bagi
masyarakat, karena mampu menyediakan lapangan pekerjaan dan sumber
pendapatan. Namun demikian, aktivitas PKL yang memanfaatkan trotoar, bahu
jalan, dan fasilitas umum sering menimbulkan permasalahan seperti kemacetan,
gangguan terhadap fungsi ruang publik, penurunan estetika lingkungan, serta
ketidaktertiban. Pemerintah Kabupaten Banjar sebenarnya telah menetapkan
Peraturan Daerah Nomor 13 Tahun 2001 tentang Pengaturan dan Pembinaan
Pedagang Kaki Lima sebagai dasar hukum penataan dan pengawasan PKL. Oleh
karena itu, penelitian ini dilakukan untuk mengetahui efektivitas pelaksanaan
Perda tersebut serta mengidentifikasi faktor-faktor yang menjadi penghambat
keberhasilannya.

Penelitian ini merupakan penelitian hukum empiris dengan pendekatan
kualitatif. Data diperoleh melalui wawancara dengan DPRD Kabupaten Banjar,
Satuan Polisi Pamong Praja, pedagang kaki lima, dan pembeli, serta melalui
observasi lapangan dan studi dokumentasi. Data yang terkumpul kemudian
dianalisis secara deskriptif kualitatif dengan teknik reduksi data, penyajian data,
dan penarikan kesimpulan.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Peraturan Daerah Kabupaten Banjar
Nomor 13 Tahun 2001 tidak efektif dalam mengatur dan membina PKL di
Kecamatan Kertak Hanyar. Hal ini tampak dari masih banyaknya PKL yang
berjualan di area terlarang, rendahnya kepatuhan pedagang terhadap ketentuan
yang berlaku, serta lemahnya pengawasan dan konsistensi penindakan oleh
pemerintah daerah. Selain itu, ditemukan sejumlah faktor penghambat seperti
kurangnya sosialisasi peraturan, keterbatasan sarana dan lokasi relokasi yang
layak, pertimbangan ekonomi pedagang, serta keberadaan pungutan liar yang
memengaruhi pola aktivitas PKL. Dengan demikian, diperlukan evaluasi dan
pembaruan terhadap Perda serta peningkatan koordinasi antarinstansi, pembinaan
berkelanjutan, dan penyediaan fasilitas usaha yang representatif agar penataan
PKL dapat berjalan lebih efektif.
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PERSEMBAHAN

g AN

Segala puji dipanjatkan kepada Allah SWT. Zat yang memandu hati dalam
lorong segala rasa, dengan segala rahmat-Nya di arahkan jalan tersembunyi yang
belum pernah serta di logika. Sehingga mudah menggerakan ikhtiar para hamba-
Nya. Shalawat serta salam kepada junjungan kita, panutaan kita Nabi besar
Muhammad SAW. Yang telah membawa kita dari zaman kegelapan menuju
zaman yang terang benderang bersinarkan iman, islam, dan ihsan.

Skripsi ini penulis persembahkan kepada seluruh keluarga penulis,
terkhusus untuk kedua orang tua penulis Bapak Alm. Tamami dan Ibu Siti Aisyah
yang sangat amat penulis sayangi dan cintai. Dua orang insan bagaikan sepasang
sayap merpati yang selalu membersamai penulis baik dalam jiwa, raga, maupun
do’a. semoga kami bisa saling melindungi, dan membantu penulis untuk terbang
jauh dan lebih tinggi. Tiada hentinya penulis ucapkan terimakasih berkat doa dari
kedua orang tua lah penulis mampu menjalani kehidupan yang penuh rintangan ini
dengan ikhlas, kuat, dan sabar. Terimakasih banyak telah memberikan
kepercayaan kepada penulis untuk mengemban pendidikan mencapai gelar sarjana
hukum. Saudara Penulis, kaka kandung penulis Noor Hafizah Seftiani yang selalu
memberikan dukungan baik dari segi semangat, motivasi agar penulis dapat
menyelesaikan perkuliahan.

Penulis juga mengucapkan terimakasih banyak kepada teman-teman penulis
selama masa perkuliahan yang telah menemani saat suka, duka, dan bahagia.
Semoga kita kelak bertemu kembali di kesuksesan masing-masing. Aamiin.

Dan yang terakhir penulis ucapkan terimakasih banyak kepada diri sendiri
yang telah kuat dan mampu menjalani segala proses perjalanan kehidupan
pendewasaan yang tidak mudah, penulis berterimakasih banyak kepada diri ini
sudah menjadi jiwa yang waras dan mampu mengontrol segala masalah, suka dan
duka yang mulai menempa proses pendewasaan ini, semoga kelak raga kecil ini

bisa memberikan sesuatu hal yang besar didalam dunia pendidikan dan semoga diri
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ini mampu meraih cita-cita yang sekarang masih tergantung pada do’a dan harapan

yang begitu tinggi. Aamiin.
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA

1. ) 16. & Th
2. <« B 17. & Zh
3. « T 18. ¢ ¢
4. « Ts 19. & Gh
5. ¢ J 20, < F
6. ¢ H 21. & Q
7. C Kh 22. 4 K
8 2 D 23. d L
9. 2 Dz 24, a M
10. » R 25. ¢ N
11. S Z 26. W
12, & S 27. » H
13. G Sy 28. ¢ ¢
14. o= Sh 29. ¢ Y
15. o= Dh

1. Vokal

Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri
dari vokal tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. Vokal

tunggal memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
— A Fathah
—_ I Kasrah

-_ U Dhammah

xiii




Kata sandang: Contoh: (Ja)l)) al-rijal bukan ar-rijal, (0'3=3) al-

diwan bukan ad-diwan.

Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
6 - Ai adan i
s = Au adanu

2. Vokal Panjang

Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam Bahasa

Arab dilambangkan dengan harakat dan huruf, yaitu:

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
G A a dengan topi di atas
s i 1 dengan topi di atas
5 U u dengan topi di atas

3. Kata Sandang

Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan

dengan huruf, yaitu dialihaksarakan menjadi huruf /I/, baik diikuti huruf

syamsiyah maupun huruf kamariah. Contoh: al-rijal bukan ar-rijal, al-

diwan bukan ad- diwan.

4. Syiddah (Tasydid)

Syiddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab

Xiv



dilambangkan dengan sebuah tanda ( '- ) dalam alih aksara ini

dilambangkan dengan huruf, yaitu dengan menggandakan huruf yang
diberi tanda syiddah itu. Akan tetapi, hal ini tidak berlaku jika huruf yang

menerima tanda syiddah itu terletak setelah kata sandang Misalnya, kata

(SJJ,’J\) tidak ditulis ad-dharQirah melainkan al- dhartirah, demikian

seterusnya.

5. Ta Marbuthah

Berkaitan dengan alih aksara ini, jika huruf ta marbathah terdapat
pada kata yang berdiri sendiri, maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi
huruf /h/ (lihat contoh 1 di bawah). Hal yang sama juga berlaku jika ta
marbthah tersebut diikuti oleh kata sifat (na‘t) (lihat contoh 2). Namun,
jika huruf ta marbiithah tersebut diikuti kata benda (ism), maka huruf

tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /t/ (lihat contoh 3).

No Kata Arab Alih Aksara

1 :&:UL Tharigah

2 L) 42l | Al-Jami’ah al-Islamiyyah
3 235183 Wahdah al-Wujad

6. Huruf Kapital
Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal,

dalam alih aksara ini huruf kapital tersebut juga digunakan, dengan

mengikuti ketentuan yang berlaku dalam ejaan Bahasa Indonesia, antara
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lain untuk menuliskan permulaan kalimat, huruf awal nama tempat, nama
bulan, nama diri, dan lain-lain. Jika nama diri didahului oleh kata sandang,
maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebut,
bukan huruf awal atau kata sandangnya. Contoh: al-Ghazali bukan Al-

Ghazali, al-Banjari bukan Al- Banjari.

Beberapa ketentuan lain dalam PUEBI sebetulnya juga dapat
diterapkan dalam alih aksara ini, misalnya ketentuan mengenai huruf cetak
miring (italic) atau cetak tebal (bold). Jika menurut PUEBI, judul buku itu
ditulis dengan cetak miring, maka demikian halnya dalam alih aksaranya,

demikian seterusnya.

Berkaitan dengan penulisan nama, untuk nama-nama tokoh yang
berasal dari Nusantara sendiri, disarankan tidak dialihaksarakan meskipun
akar katanya berasal dari bahasa Arab. Misalnya ditulis Abdussamad al-
Palimbani, tidak ‘Abd al-Samad al-Palimbani; Nuruddin al-Raniri, tidak

Nir al-Din al-Raniri.

7. Cara Penulisan Kata

Setiap kata, baik kata kerja (fi‘l), kata benda (ism), maupun huruf
(harf) ditulis secara terpisah. Berikut adalah beberapa contoh alih aksara

atas kalimat-kalimat dalam Bahasa Arab.

Aksara Arab Alih aksara
&N Al | dzahaba al-ustadzu

}y\ & | Tsabata al-ajru
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Al-harakah al’ashriyyah

AN A Y G gl

Asyhadu an 14 ilaha illa Allah

‘Cju\a\i;uigg

mawlana Malik al-Shalih

Yu’tsirukum Alldh

alead) “aUad)

al-mazhahir al-‘aqliyyah

& iyl S

hub al-istithla’

Q\J:;si\ e de siiadll 3]

al-maddah al-mashnii’ah min al-

hayawan

AR

Tharf al-‘ayni

il | Musahamah-al
& yh &l (ya | man salaka tharigan
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Alhamdulillah, segala puji dan syukur penulis panjatkan ke hadirat
Allah Swt, Penguasa alam semesta, atas segala limpahan rahmat dan karunia-
Nya, sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul “Efektivitas
Perda Kabupaten Banjar Nomor 13 Tahun 2001 Tentang Pengaturan Dan
Pembinaan Pedagang Kaki Lima Di Jalan Pemurus Kertak Hanyar 1.
Shalawat dan salam senantiasa tercurahkan kepada junjungan kita, Nabi
Muhammad Saw., beserta keluarga dan para sahabatnya. Semoga kita semua
selalu mendapatkan syafa’at beliau hingga hari kiamat. Aamiin.
Penulis menyadari sepenuhnya bahwa skripsi ini masth memiliki
berbagai kekurangan. Oleh karena itu, penulis sangat mengharapkan kritik dan
saran yang membangun dari para pembaca untuk menyempurnakan karya ini.
Penyusunan skripsi ini tentu tidak lepas dari bantuan, bimbingan, serta
dukungan dari berbagai pihak. Maka dengan segala kerendahan hati, penulis
menyampaikan rasa terima kasih kepada:
1. Ibu Prof. Dr. Hj. Nida Mufidah, M.Pd. selaku Rektor UIN Antasari
Banjarmasin.

2. TIbu Prof. Dr. Hj. Wahidah, M.H.I. selaku Dekan Fakultas Syariah
UIN Antasari Banjarmasin.

3. Ergina Faralita, S.H., M.H selaku Ketua Program Studi Hukum Tata

Negara, Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin yang selalu
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mendorong dan membantu untuk menyelesaikan skripsi.

. Ergina Faralita, S.H., M.H selaku Dosen Pembimbing Akademik
yang sudah memberikan nasihat dan dukungan, serta meluangkan
waktunya kepada penulis dengan tulus dan sabar selama
menyelesaikan skripsi.

. Bapak dan Ibu Dosen Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin
yang telah memberikan ilmu yang bermanfaat terkhusus kepada
penulis.

. Bapak dan Ibu staf Tenaga Kepegawaian Fakultas Syariah UIN
Antasari Banjarmasin yang telah memberikan bimbingan dan
arahan dalam proses administrasi perkuliahan hingga selesai skripsi
ni.

. Keluarga besar Fakultas Syariah dan Program Studi Hukum Tata
Negara (Siyasah Syar’iyyah).

Banjarmasin, 23 Desember 2025
Penulis

Noor Khaliza Utami
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