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ABSTRAK 

Muhammad Nawawi. Implementasi Kebijakan Pengawasan Sampah oleh Dinas 

Lingkungan Hidup Kota Banjarmasin Berdasarkan Peraturan Daerah 

Nomor 21 Tahun 2011. Skripsi, Program Studi Hukum Tata Negara, 

Fakultas Syariah, Universitas Islam Negeri Antasari Banjarmasin, 2026. 

Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Pengawasan Sampah, Dinas Lingkungan 

Hidup, Peraturan Daerah Nomor 21 Tahun 2011, Kota Banjarmasin. 

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh persoalan strategis pengelolaan sampah 

di Kota Banjarmasin yang memiliki karakteristik sebagai kota sungai, sehingga 

kebijakan pengawasan sampah tidak hanya berkaitan dengan kebersihan darat tetapi 

juga berdampak pada pencemaran badan air dan kerentanan ekologis kawasan 

bantaran. Peraturan Daerah Kota Banjarmasin Nomor 21 Tahun 2011 tentang 

Pengelolaan Persampahan/Kebersihan dan Pertamanan telah memberikan mandat 

kepada Dinas Lingkungan Hidup (DLH) untuk melaksanakan pengawasan 

pengelolaan sampah. Namun demikian, implementasi kebijakan tersebut masih 

menghadapi berbagai kendala, seperti keterbatasan sarana prasarana, rendahnya 

kesadaran masyarakat, dan belum optimalnya koordinasi antarinstansi. Penelitian 

ini bertujuan untuk menganalisis implementasi kebijakan pengawasan sampah oleh 

DLH Kota Banjarmasin serta mengidentifikasi faktor-faktor pendukung dan 

penghambat dalam pelaksanaannya. 

Penelitian ini merupakan penelitian hukum empiris dengan pendekatan 

kualitatif deskriptif-analitis. Lokasi penelitian dilakukan di Dinas Lingkungan 

Hidup Kota Banjarmasin serta beberapa titik infrastruktur persampahan seperti 

TPS, TPS3R, dan TPA Basirih. Teknik pengumpulan data menggunakan observasi 

langsung, wawancara mendalam dengan tujuh informan yang terdiri dari akademisi, 

pejabat dan staf DLH, Ketua RT, serta masyarakat, dan studi dokumentasi. Data 

yang terkumpul dianalisis melalui reduksi data, penyajian data, dan penarikan 

kesimpulan. Keabsahan data diuji menggunakan teknik triangulasi sumber dan 

triangulasi teknik. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi kebijakan pengawasan 

pengelolaan sampah oleh DLH Kota Banjarmasin telah dilaksanakan melalui 

sosialisasi, pengawasan di TPS, patroli lapangan, pembentukan Agen 3R, Program 

Surung Sintak, pengembangan bank sampah, serta koordinasi dengan Satpol PP, 

kecamatan, kelurahan, RT, dan RW. Berdasarkan teori implementasi George C. 

Edward III yang meliputi komunikasi, sumber daya, disposisi, dan struktur 

birokrasi, pelaksanaan kebijakan tersebut telah berjalan cukup baik namun belum 

optimal. Faktor pendukung implementasi meliputi komitmen aparatur DLH, 

koordinasi antarinstansi, serta partisipasi sebagian masyarakat. Adapun faktor 

penghambatnya adalah rendahnya kesadaran masyarakat, keterbatasan sarana 

prasarana, serta belum optimalnya penegakan sanksi terhadap pelanggaran 

Peraturan Daerah. 
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MOTTO 

 

"Jangan menunda-nunda tugas, 

selesaikan sekarang atau menyesal besok." 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ix 

KATA PERSEMBAHAN 

 

يمه ٱ لرَحۡمَٰنِٱ لَلّه ٱ بِسۡمِ  لرحَه

Alhamdulillāhi Rabbil 'Ālamīn, segala puji bagi Allah Swt. yang telah 

melimpahkan rahmat, pertolongan, kesehatan, serta kekuatan sehingga penulis 

dapat menyelesaikan skripsi ini. Tidak ada daya dan upaya melainkan atas izin dan 

pertolongan-Nya. 

Karya sederhana ini penulis persembahkan kepada kedua orang tua yang 

paling berjasa dalam kehidupan penulis, Arnaen dan Mahniani. Terima kasih atas 

segala kasih sayang, pengorbanan, nasihat, dan doa yang telah mengiringi setiap 

langkah kehidupan penulis. Kepada Almarhum Ayahanda, meskipun tidak lagi 

membersamai perjalanan ini hingga akhir, nilai-nilai kehidupan, kerja keras, dan 

keteladanan yang telah ditanamkan akan selalu hidup dalam hati penulis. Kepada 

Ibunda, terima kasih atas setiap doa yang dipanjatkan di sepertiga malam, setiap air 

mata yang disembunyikan, serta setiap pengorbanan yang tidak pernah meminta 

balasan. Skripsi ini merupakan salah satu bentuk ikhtiar dan persembahan kecil atas 

segala cinta, perjuangan, dan harapan yang telah diberikan. 

Karya ini juga penulis persembahkan kepada sahabat dan teman-teman 

terbaik yang telah banyak membantu dalam proses penyusunan skripsi ini. Terima 

kasih karena selalu bersedia meluangkan waktu, memberikan masukan, dukungan, 

serta menemani penulis dalam berbagai keadaan. Kebaikan, ketulusan, dan bantuan 

yang diberikan akan selalu menjadi bagian berharga dalam perjalanan hidup 

penulis. 



 
 

x 

Kepada Bapak/Ibu dosen Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin, 

khususnya dosen pembimbing bapak Dr. Nuril Khasyi'in, Lc., MA yang telah 

menjadi sosok pendidik yang luar biasa. Kesabaran, kritik yang membangun, dan 

motivasi yang Bapak/Ibu berikan tidak hanya membantu saya menyelesaikan 

skripsi ini, tetapi juga membentuk pola pikir saya untuk masa depan. Semoga Allah 

Swt. membalas segala kebaikan yang telah diberikan. 

Untuk diri sendiri, terima kasih telah kuat menjalani hari-hari yang tidak 

mudah. Terima kasih telah bekerja ketika harus bekerja, belajar ketika harus belajar, 

dan tetap bertahan ketika ingin menyerah. Tidak semua orang mengetahui 

perjuangan yang telah dilalui, tetapi hari ini menjadi bukti bahwa setiap langkah 

kecil yang terus dilakukan akan mengantarkan pada tujuan. Semoga segala 

perjuangan, pengorbanan, dan kesabaran yang telah dilalui menjadi jalan menuju 

kehidupan yang lebih baik serta mendapat ridha Allah Swt. 

 



xi 

 

PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB- INDONESIA 

 

1.  : A   16. ط : Th 

 Zh : ظ .B   17 : ب .2

 ‘ : ع .T   18 : ت .3

 Gh : غ .Ts   19 : ث .4

 F : ف .J   20 : ج .5

 Q : ق .H   21 : ح .6

 K : ك .Kh   22 : خ .7

 L : ل .D   23 : د .8

 M : م .Dz   24 : ذ .9

 N : ن .R   25 : ر .10

 W : و .Z   26 : ز .11

 H : ه .S   27 : س .12

 ‘ : ء .Sy   28 : ش .13

 Y : ي .Sh   29 : ص .14

 Dh : ض .15

 

1. Vokal 

Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal tunggal 

atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.  

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

 A Fathah ـــ ِ

 I Kasrah ـــ ِ

 U Dhammah ـــ ِ

 

Kata Sandang: Contoh: )ال ج  ,al rijâl bukan ar-rijāl )الر   ان(ِِ يو  )الد   al dīwān bukan ad-

dīwān. 

Syidah: Misalnya, kata (ة وْر  ر   ,tidak ditulis adh-dharūrah melainkan al dharūrah (الض 

demikian seterusnya. 
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Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut. 

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

ي  Ai a dan i ـِ 

و  Au a dan u ـِ 

 

2. Vokal Panjang 

Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam bahasa Arab dilambangkan 

dengan harakat dan huruf sebagai berikut. 

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

 ā a dengan topi di atas ب ا

 ī i dengan topi di atas ب ي

 ū u dengan topi di atas ب و

 

3. Kata Sandang 

Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu 

dialihaksarakan menjadi huruf /l/, baik diikuti huruf syamsiyah maupun hurufِkamariah. 

Contoh: al rijāl bukan ar-rijāl, al dīwān bukan ad-dīwān. 

 

4. Syiddah (Tasydîd) 

Syiddah atau tasydîd yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan sebuah 

tanda (ِ ـ) dalam alih aksara ini dilambangkan dengan huruf, yaitu dengan menggandakan 

huruf yang diberi tanda syiddah itu. Akan tetapi, hal ini tidak berlaku jika huruf yang 

menerima tanda syiddah itu terletak setelah kata sandang yang diikuti oleh huruf-huruf 

syamsiyah. Misalnya kata (الضرورة) tidak ditulis ad-dharūrah melainkan al dharūrah, 

demikian seterusnya. 
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