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ABSTRAK

NURKAMALIAH. Analisis Kewenangan Pemerintah Desa Jelapat I Dalam
Kebijakan Retribusi Penyeberangan Feri Bagi Mahasiswa.
Skripsi, Pembimbing: Ergina Faralita, S.H., M.H. pada
Program Studi Hukum Tatanegara (Siyasah Syar’iyah)
Fakultas Syariah Universitas Islam Negeri Antasari
Banjarmasin, 2026.

Kata Kunci: Kewenangan Desa, Diskresi, Retribusi Penyeberangan, Aksesibilitas
Pendidikan, Otonomi Desa.

Kebijakan tarif khusus Rp5.000 bagi mahasiswa, di tengah tarif normal
penyeberangan feri lintas Kabupaten Barito Kuala menuju Kota Banjarmasin yang
berlaku saat ini sebesar Rp11.000, menimbulkan persoalan yuridis terkait batas
kewenangan desa dalam kebijakan yang berdampak fiskal. Penelitian ini bertujuan
menganalisis keabsahan kewenangan Pemerintah Desa Jelapat 1 serta dampak
kebijakan tersebut terhadap akses transportasi dan keberlanjutan pendidikan
mahasiswa.

Jenis penelitian ini adalah penelitian hukum empiris, bersifat deskriptif-
analitis dengan pendekatan yuridis-empiris. Lokasi penelitian di Desa Jelapat I,
Kecamatan Tamban, Kabupaten Barito Kuala. Subjek penelitian meliputi Dinas
Perhubungan, perangkat desa, pengelola feri, dan mahasiswa. Data dikumpulkan
melalui observasi, wawancara semi-terstruktur, dan dokumentasi, kemudian
dianalisis menggunakan model interaktif Miles, Huberman, dan Saldana dengan
triangulasi sumber.

Hasil penelitian menunjukkan kebijakan ini merupakan tindakan diskresi
(freies ermessen) yang sah secara substansi dan sejalan dengan maslahah mursalah,
namun belum memenuhi kelengkapan prosedural formal karena belum dituangkan
dalam Peraturan Desa, belum dikoordinasikan lintas lembaga, dan belum
memanfaatkan mekanisme keringanan retribusi resmi yang tersedia melalui
Peraturan Bupati Nomor 70 Tahun 2020 jo. Peraturan Bupati Nomor 127 Tahun
2022. Kebijakan ini terbukti menghemat biaya transportasi mahasiswa hingga 50%
per bulan, tetapi memiliki tiga keterbatasan: inkonsistensi tarif di Pelabuhan Kuin,
ketiadaan seleksi ekonomi penerima, dan lemahnya administrasi data penerima
manfaat.



MOTTO

Pae

ey OF .//:f.}/
@WW@L’JM

4

sanuqri'uka fa lda tansd
Kami akan membacakan (Al-Qur’an) kepadamu (Nabi Muhammad)

sehingga engkau tidak akan lupa,

o o8 e & & — 8
D A% W 5 e 61 £ w )

illa ma syd'allah, innahii ya ‘lamul-jahra wa md yakhfa
kecuali jika Allah menghendaki.

Sesungguhnya Dia mengetahui yang terang dan yang tersembunyi.

(Terinspirasi dari Q.S. Al-A’la: 6-7) — (Pesan dari Alm. Kakek tercinta

Dari niat yang sederhana,
Aku belajar berjalan meski

Tanpa suara, pelan, tapi pasti,

Aku tetap memilih maju

Terinspirasi dari @peloroidy!

“Menjadi kuat bukan tentang tidak pernah menangis,

melainkan tetap melangkah setelahnya”

- Terinspirasi dari & -



KATA PERSEMBAHAN

Alhamdulahirabbil ‘alamin, segala puji dan syukur penulis panjatkan ke
hadirat Allah SWT atas segala rahmat, pertolongan, dan kasih sayang-Nya yang
senantiasa menyertai setiap langkah penulis. Perjalanan dalam menyelesaikan
skripsi ini bukanlah proses yang selalu mudah. Ada lelah, ragu, dan berbagai
tantangan yang harus dilalui. Namun atas izin Allah SWT, setiap kesulitan dapat
dilewati hingga akhirnya karya sederhana ini dapat diselesaikan.

Shalawat serta salam semoga senantiasa tercurah kepada Nabi Muhammad
SAW yang telah membawa umat manusia dari zaman kegelapan menuju zaman
yang penuh dengan ilmu pengetahuan.

Dengan segala kerendahan hati dan rasa syukur yang mendalam, karya
tulis ini penulis persembahkan sebagai bentuk cinta, bakti, dan penghormatan yang
tulus kepada kedua orang tuaku tercinta Abah dan Mama, Terima kasih penulis
ucapkan pada kalian, cahaya pertama dalam kehidupan. Bukan hanya sebagai
penerang di kala gelap, tetapi juga sebagai guru yang mengajarkan arti perjuangan
di saat lelah, kesabaran di kala ujian, dan ketulusan tanpa syarat. Setiap pencapaian
kecil dalam hidup penulis sesungguhnya adalah buah dari doa dan keyakinan yang
selalu ditanamkan.

Teruntuk Mama tercinta, meskipun tidak sempat merasakan pendidikan di
bangku perkuliahan, dengan karya sederhana ini penulis persembahkan pencapaian

pertama ini sebagai wujud nyata dari gelar yang memang sudah lama diimpikan.
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Gelar ini bukan milik penulis semata, melainkan milik kita berdua. Semoga skripsi
ini menjadi bukti nyata bahwa putri kecil kalian dahulu, kini telah tumbuh menjadi
pribadi yang mampu memberikan manfaat bagi sesama. Semoga Abah dan Mama
senantiasa diberikan kesehatan, panjang umur, dan kelak masih dapat menyaksikan
keberhasilan-keberhasilan lainnya yang akan penulis raih di masa depan.

Untuk adik perempuan penulis. Dirimu adalah alasan terbesar mengapa
penulis selalu termotivasi untuk menjadi kakak yang bisa menjadi pijakan utama
bagimu, baik dalam hal-hal kecil maupun besar. Terima kasih untuk semangat yang
tak pernah padam, meski sering kali kita terlibat adu mulut hingga tangisan. Karya
sederhana ini mungkin tak sebanding dengan semua dukungan yang telah kau
berikan selama ini. Namun penulis berharap, setidaknya ini bisa menjadi alasan
kecil untuk membuatmu bangga dan menjadi contoh bahwa usaha serta doa yang
diiringi kesabaran, selalu membuahkan hasil pada waktunya.

Untuk seluruh keluarga besar Yang penulis hormati dan sayangi, terima
kasih atas doa yang tak pernah putus mengalir untuk kelancaran studi. Terima kasih
atas perhatian yang selalu terasa hangat meski hanya lewat sapa singkat atau kabar
dari kejauhan. Doa dan kasih sayang kalian adalah kekuatan diam-diam yang selalu
menyertai penulis dalam setiap langkah pendidikan yang ditempuh. Kalian adalah
bukti bahwa keluarga adalah benteng terkuat yang tidak pernah runtuh oleh waktu
dan jarak.

Untuk teman-teman HTN Lokal 22 A dan sahabat di setiap fase
kehidupan, kalian adalah saudara yang tak ternilai. Terima kasih telah mengajarkan

kebersamaan tanpa persaingan, kerja sama tanpa pamrih, dan solidaritas yang tulus.
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Suka duka, tawa tangis, diskusi panjang, hingga begadang mengerjakan tugas,
semua terasa begitu berharga. Di masa sulit skripsi ini, kalian selalu ada
menyemangati saat jatuh, ikut bergembira saat bangkit. Senyuman kalian yang
menyejukkan, canda yang menghilangkan penat, bahkan muka masam yang kadang
hadir, semuanya adalah bukti kasih sayang tulus. Terima kasih, kenangan bersama
kalian akan selalu tersimpan indah sepanjang hidup ini.

Terakhir, untuk diri sendiri, NURKAMALIAH. Terima kasih karena telah
bertahan saat dunia terasa tak berpihak, karena tetap tegar di balik air mata yang tak
terhitung jumlahnya. Terima kasih karena terus berjuang tanpa mengenal lelah,
bahkan saat dingin malam menusuk tulang dan rasa ragu datang silih berganti.
Terima kasih karena tidak pernah menyerah ketika keadaan terasa begitu berat,
karena tetap mencoba saat harapan hampir padam, dan karena terus melangkah
meskipun perlahan dan tersendat, namun tidak pernah berhenti. Kalimat yang selalu
menjadi pegangan di setiap langkah adalah, "Menjadi tua adalah sebuah kepastian,
dan menjadi dewasa adalah pilihan."” Skripsi ini adalah saksi bisu dari perjalanan
panjang penuh perjuangan, doa, dan air mata yang akhirnya berbuah manis,
membuktikan bahwa setiap tetes perjuangan tidak akan pernah mengkhianati hasil.

Semoga setiap doa dan kebaikan yang telah diberikan mendapat balasan
berlipat ganda dari Allah SWT serta dicatat sebagai amal jariyah yang tak pernah

putus. Aamiin, Ya Rabbal 'Alamin.
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA

1. ) A
2. < B
3. « T
4, <& Ts
5. ¢ J
6. ¢ H
7. ¢ : Kh
8 2 D
9. 2 Dz
10. o : R
11. 5 : Z
12 o« ¢ S
13. & : Sy
14. oo : Sh

15. o2 : Dh

1. Vokal

Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

L™

Th

Zh

~ = g2 Z 2 -~ R ©

<

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
- A Fathah
- I Kasrah
= U Dhammah
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Kata Sandang: Contoh: (3% ) al-rijdal bukan ar-rijal, (o) ) al-diwdn bukan
ad-diwan.

Syidah: Misalnya, kata (3,5l tidak ditulis adh-dhartirah melainkan al-
dharGrah, demikian seterusnya.

Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
e Ai adani
5 Au adanu

2. Vokal Panjang

Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam bahasa Arab

dilambangkan dengan harakat dan huruf sebagai berikut.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
L A a dengan topi di atas
« i 1 dengan topi di atas
» U u dengan topi di atas

3. Kata Sandang

Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan dengan huruf,
yaitu dialihaksarakan menjadi huruf/l/, baik diikuti huruf syamsiyah maupun huruf
kamariah. Contoh: al-rijal bukan ar-rijal, al-diwan bukan ad-diwan.
4. Syiddah (Tasydid)

Syiddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan
sebuah tanda (<) dalam alih aksara ini dilambangkan dengan huruf, yaitu dengan

menggandakan huruf yang diberi tanda syiddah itu. Akan tetapi, hal ini tidak

XV



berlaku jika huruf yang menerima tanda syiddah itu terletak setelah kata sandang
yang diikuti oleh huruf-huruf syamsiyah. Misalnya kata (3_s_=l') tidak ditulis al-
dharGirah melainkan al-dharGrah, demikian seterusnya.
5. Ta’marbiithah

Berkaitan dengan alih aksara ini, jika huruf ta marbithah terdapat pada kata
yang berdiri sendiri, maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /h/

(lihat contoh 1 di bawah). Hal yang sama juga berlaku jika ta marbiithah
tersebut diikuti oleh kata sifat (na‘?) (lihat contoh 2). Namun, jika huruf ta
marbthah tersebut diikuti kata benda (ism), maka huruf tersebut dialih aksarakan

menjadi huruf /t/ (lihat contoh 3).

No. Kata Arab Alih Aksara
1. 48,k | Tharigah
2. LY\ &aaddl | AL-Jami ah al-Islamiyyah
3 33508335 | Wahda al-Wujid

6. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam alih
aksara ini huruf kapital tersebut juga digunakan, dengan mengikuti ketentuan yang
berlaku dalam ejaan Bahasa Indonesia, antara lain untuk menuliskan permulaan
kalimat, huruf awal nama tempat, nama bulan, nama diri, dan lain-lain. Jika nama
diri didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf
awal nama diri tersebut, bukan huruf awal atau kata sandangnya. Contoh: al-

Ghazali bukan Al-Ghazali, al-Banjari bukan Al-Banjari.
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Beberapa ketentuan lain dalam Pedoman Umum Ejaan Bahasa Indonesia
(PUEBI) sebetulnya juga dapat diterapkan dalam alih aksara ini, misalnya
ketentuan mengenai huruf cetak miring (italic) atau cetak tebal (bold). Jika menurut
PUEBI, judul buku itu ditulis dengan cetak miring, maka demikian halnya dalam
alih aksaranya, demikian seterusnya.

Berkaitan dengan penelitian nama, untuk nama-nama tokoh yang berasal dari
Nusantara sendiri, disarankan tidak dialihaksarakan meskipun akar katanya berasal
dari bahasa Arab. Misalnya ditulis Abdussamad al-Palimbani, tidak ‘Abd al-Samad
al-Palimbani; Nuruddin al-Raniri, tidak Nir al-Din al-Raniri.

7. Cara Penelitian Kata

Setiap kata, baik kata kerja (fi /), kata benda (ism), maupun huruf (harf)

ditulis secara terpisah. Berikut adalah beberapa contoh alih aksara atas kalimat-

kalimat dalam Bahasa Arab.

Kata Arab Alih Aksara

N ) bl | dzahaba al-ustddzu

AN & | ssabata al-ajru

45 yaxd) 4853 | gl-harakah al-‘ashriyyah

W8 Y & 550 | asyhadu an 1 ildha illa Allah

clal s (N 34 | mawldnd Malik al-Shélih

A K55 | yu tsirukum Allgh

3l s\ | al-mazhdhir al-‘agliyyah

& Shiy & | hub al-istithld’
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oV aall frede siadd B3

al-maddah al-mashnii’ah min al-hayawan

i G

tharf al- ‘ayni

k)

al-musdhamah, man salaka tharigan

A o

man salaka tharigan
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KATA PENGANTAR
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Puji syukur ke hadirat Allah SWT atas rahmat dan karunia-Nya, sehingga

penulis dapat menyelesaikan skripsi berjudul “Analisis Kewenangan Pemerintah

Desa Jelapat I Dalam Kebijakan Retribusi Penyeberangan Feri Bagi Mahasiswa.”

Sholawat serta salam kepada Nabi Muhammad Saw., keluarga, sahabat, dan

pengikutnya.

Penulis mengucapkan terima kasih kepada semua pihak yang telah

membantu dan mendukung, baik secara moril maupun materil, selama proses

penyusunan skripsi ini. Ucapan terima kasih secara khusus penulis sampaikan

kepada:

1.

Ibu Prof. Dr. Hj. Nida Mufidah, M.Pd., selaku Rektor Universitas Islam Negeri
Antasari Banjarmasin periode 2025-2029, yang telah memimpin dan
mengelola UIN Antasari Banjarmasin dengan baik, sehingga tercipta
lingkungan akademik yang kondusif bagi penulis dalam menempuh pendidikan
dan menyelesaikan studi ini.

Ibu Prof. Dr. Hj. Wahidah, M.H.I., selaku Dekan Fakultas Syariah Universitas
Islam Negeri Antasari Banjarmasin periode 2025-2029, yang telah memimpin
dan mengelola Fakultas Syariah dengan penuh dedikasi, sehingga penulis dapat
menjalani perkuliahan dengan lancar hingga tahap akhir penyusunan skripsi.
Ibu Ergina Faralita, S.H., M.H., selaku selaku Ketua Program Studi Hukum

Tatanegara (Siyasah Syar'iyah) periode 2025-2029, sekaligus dosen
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