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ABSTRAK 

 

Muhammad Ardin. “Efektivitas Perwali No. 7/2024 Tentang Petunjuk 

Pelaksanaan Pembentukan dan Pemilihan kepengurusan Lembaga Kemasyarakatan 

Rukun Tetangga, Rukun Warga dan Lembaga Pemberdayaan Masyarakat 

Kelurahan Di Kelurahan Kebun Bunga Kecamatan Banjarmasin Timur”, 

Pembimbing Ibu Ergina Faralita, SH., M.H, Pada Program Studi Hukum Tata 

Negara Fakultas Syari’ah Universitas Islam Negeri Antasari Banjarmasin (2026). 

Kata Kunci: Efektivitas Hukum, Peraturan Walikota, Pemilihan RT dan 

RW, Kepatuhan Hukum. 

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh adanya ketidaksesuaian antara ketentuan 

normatif dalam Peraturan Wali Kota (Perwali) Banjarmasin Nomor 7 Tahun 2024 

tentang Petunjuk Pelaksanaan Pembentukan Pemilihan Kepengurusan Lembaga 

Kemasyarakatan RT, RW, dan LPMK dengan praktik pelaksanaannya di lapangan. 

Berdasarkan pra-penelitian, ditemukan berbagai pelanggaran prosedur seperti 

ketidakhadiran aparat kelurahan, tidak terpenuhinya kuorum pemilihan, serta 

mekanisme aklamasi yang tidak sesuai prosedur normatif. Rumusan masalah dalam 

penelitian ini adalah bagaimana keefektifan Perwali tersebut dalam kehidupan 

masyarakat di Kelurahan Kebun Bunga serta apa saja faktor penghambat dalam 

mengimplementasikannya. 

Jenis penelitian ini adalah penelitian lapangan (field research) dengan 

pendekatan hukum empiris (yuridis sosiologis). Pendekatan sosiologi hukum 

digunakan untuk menganalisis bagaimana reaksi dan interaksi yang terjadi ketika 

sistem norma bekerja di masyarakat. Sumber data primer diperoleh melalui 

wawancara mendalam dengan Plt. Lurah Kelurahan Kebun Bunga, para Ketua RT, 

Ketua RW, dan warga setempat. Data sekunder dikumpulkan melalui studi 

dokumen dari buku, jurnal, dan peraturan terkait. Teknik analisis data dilakukan 

dengan mengkaji hasil pengolahan data menggunakan pisau analisis Teori Sistem 

Hukum Lawrence M. Friedman dan Teori Efektivitas Hukum Soerjono Soekanto. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa efektivitas Perwali Nomor 7 Tahun 

2024 di Kelurahan Kebun Bunga tergolong rendah dan belum berjalan sesuai norma 

hukum yang diharapkan. Berdasarkan analisis tiga unsur sistem hukum Lawrence 

M. Friedman, ditemukan hambatan nyata: 1) Struktur Hukum: Lemahnya fungsi 

pengawasan dan pembinaan di mana staf kelurahan absen dalam mayoritas 

musyawarah pemilihan. 2) Substansi Hukum: Terjadi over-regulation di mana 

aturan dinilai terlalu rumit dan teknis, sementara literasi hukum masyarakat rendah 

akibat tidak adanya sosialisasi dari kelurahan karena efisiensi anggaran. 3) Budaya 

Hukum: Terjadi benturan antara formalisme birokrasi dengan logika komunal 

masyarakat yang masih mengutamakan musyawarah sederhana/aklamasi lokal.  

 



 
 

 

MOTTO 

 

"Kehidupan yang tidak direnungkan tidak layak dijalani." Mendorong pentingnya 

refleksi diri dan berpikir kritis.” 

-Socrates 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

PERSEMBAHAN 

 

Dengan mengucapkan syukur atas Rahmat Allah Swt., dengan 

mengucapkan Alhamdulillah Skripsi ini saya persembahkan untuk 

1. Kedua Orang tua saya tercinta, Mama dan Abah yang senantiasa memberikan 

dukungan baik moral maupun material, dua permata hati yang dititipkan 

Tuhan untuk membantuku mengurangi deras kehidupan. Terasa sulit hidup 

ini tanpa kehadiranmu. Selalu ku rayu tuhan agar diberikan kalian berdua 

umur yang Panjang. 25 Tahun aku didik dan dibina, selalu kuberharap agar 

ketulusan itu dihadiahi sepotong Surga oleh Tuhan yang Maha Pemurah. Hari 

ini, kuhadiahkan gelar S.H ini ini sebagai bentuk bakti syukurku. Bujuklah 

tuhan agar Ia memberikan ketegaran di dalam relung jiwaku, agar tetes darah 

kalian yang mengalir berdenyut di nadi ini dapat menghadiahi kalian berdua 

kesuksesan dan kemudahan hidup, untuk menjalani sisa waktu yang 

ditakdirkan untuk kita berempat, sebelum kembali menghadap-Nya dengan 

hati yang penuh bahagia... aamiin 

2. Keluarga, sahabat, dan teman teman terdekat saya yang juga selalu 

memberikan support dan mendoakan terbaik kepada penulis dalam 

menyelesaikan skripsi ini. 

3. Last but not least, ucapan terima kasih ku persembahkan untuk diriku. Terima 

kash telah bertahan ketika tidak ada yang benar-benar mengerti beratnya 

menjadi kuat. Terima kasih telah memeluk diri sendiri saat dunia terasa terlalu 

gaduh untuk memberi ruang. Kau adalah saksi dari air mata yang 

disembunyikan, dari doa-doa yang hanya berani dipanjatkan dalam gelap, dari 

luka yang diam-diam kau jahit sendirian. Hari ini, gelar S.H ku persembahkan 

sepenuh hati untukmu. Ini bukanlah akhir perjalanan. Ini adalah satu simpul 

impian kita, yang masih meraba menyusuri titik akhirnya. Semoga ke depan, 

kau tetap lembut pada diri sendiri, tetap berani bermimpi tanpa takut gagal, dan 

tetap ingat bahwa segala pencapaian ini lahir dari keberanianmu untuk tidak 

menyerah. Jika suatu hari kembali lelah, bacalah namamu sendiri dan ingat; 



 
 

 

kau pernah sampai sejauh ini.   

4. Teman-teman seperjuangan penulis di Lokal HTN 21 A, yang bertukar ilmu 

dengan diskusi bersama dan memberikan penuh warna dimasa perkuliahan dan 

menuntut ilmu bersama-sama, semoga kita sukses semua dalam perjalanannya 

masing-masing. 

5. Semua pihak yang tidak dapat disebutkan satu per satu, yang telah dengan tulus 

dan ikhlas memberikan penulis motivasi sehingga dapat terselesaikannya 

skripsi ini. Semoga Allah Swt, membalas segala bentuk kebaikan pihak-pihak 

yang terkait. 

 

Terima Kasih 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

TRANSLITERASI 

 

1.  : A   16. ط : Th 

 Zh : ظ .B   17 : ب .2

 ‘ : ع .T   18 : ت .3

 Gh : غ .Ts   19 : ث .4

 F : ف .J   20 : ج .5

 Q : ق .H   21 : ح .6

 K : ك .Kh   22 : خ .7

 L : ل .D   23 : د .8

 M : م .Dz   24 : ذ .9

 N : ن .R   25 : ر .10

 W : و .Z   26 : ز .11

 H : ه .S   27 : س .12

 ‘ : ء .Sy   28 : ش .13

 Y : ي .Sh   29 : ص .14

 Dh : ض .15

 

 

1. Vokal 

Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.  

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

 A Fathah ـــ ِ

 I Kasrah ـــ ِ

 U Dhammah ـــ ِ

 



 
 

 

Kata Sandang: Contoh: )ال ج  ,al-rijâl bukan ar-rijâl )الر   انِ(ِ يو  )الد   al-dîwân bukan 

ad-dîwân. 

Syidah: Misalnya, kata (ة وْر  ر  -tidak ditulis adh-dharûrah melainkan al (الض 

dharûrah, demikian seterusnya. 

Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut. 

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

ي  Ai a dan i ـِ 

و  Au a dan u ـِ 

 

2. Vokal Panjang 

Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam bahasa Arab 

dilambangkan dengan harakat dan huruf sebagai berikut. 

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 

 Â a dengan topi di atas ب ا

 î  i dengan topi di atas ب ي

 Û u dengan topi di atas ب و

 

3. Kata Sandang 

Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu dialihaksarakan menjadi huruf /l/, baik diikuti huruf syamsiyah maupun hurufِ

kamariah. Contoh: al-rijâl bukan ar-rijâl, al-dîwân bukan ad-dîwân. 

4. Syiddah (Tasydîd) 

 Syiddah atau tasydîd yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda (ِ ـ) dalam alih aksara ini dilambangkan dengan huruf, yaitu dengan 

menggandakan huruf yang diberi tanda syiddah itu. Akan tetapi, hal ini tidak 

berlaku jika huruf yang menerima tanda syiddah itu terletak setelah kata sandang 



 
 

 

yang diikuti oleh huruf-huruf syamsiyah. Misalnya kata (الضرورة) tidak ditulis al-

dharûrah melainkan al-dharûrah, demikian seterusnya. 

5. Ta’ marbûthah 

Berkaitan dengan alih aksara ini, jika huruf ta marbûthah terdapat pada kata 

yang berdiri sendiri, maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /h/  

(lihat contoh 1 di bawah). Hal yang sama juga berlaku jika ta marbûthah 

tersebut diikuti oleh kata sifat (na‘t) (lihat contoh 2). Namun, jika huruf ta 

marbûthah tersebut diikuti kata benda (ism), maka huruf tersebut dialih aksarakan 

menjadi huruf /t/ (lihat contoh 3). 

 

No. Kata Arab Alih Aksara 

يْق ه .1   Tharîqah ط ر 

يَّة .2 سلام  ع ةِالإ  ام    Al-Jâmî’ah al-Islâmiyyah الْج 

وْد .3 ج  حْد ةِالْو   Wahda al-Wujûd و 

 

6. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam alih 

aksara ini huruf kapital tersebut juga digunakan, dengan mengikuti ketentuan yang 

berlaku dalam ejaan Bahasa Indonesia, antara lain untuk menuliskan permulaan 

kalimat, huruf awal nama tempat, nama bulan, nama diri, dan lain-lain. Jika nama 

diri didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf 

awal nama diri tersebut, bukan huruf awal atau kata sandangnya. Contoh: al-

Ghazali bukan Al-Ghazali, al-Banjari bukan Al-Banjari. 

Beberapa ketentuan lain dalam Pedoman Umum Ejaan Bahasa Indonesia 

(PUEBI) sebetulnya juga dapat diterapkan dalam alih aksara ini, misalnya 

ketentuan mengenai huruf cetak miring (italic) atau cetak tebal (bold). Jika menurut 

PUEBI, judul buku itu ditulis dengan cetak miring, maka demikian halnya dalam 

alih aksaranya, demikian seterusnya. 



 
 

 

Berkaitan dengan penelitian nama, untuk nama-nama tokoh yang berasal 

dari Nusantara sendiri, disarankan tidak dialihaksarakan meskipun akar katanya 

berasal dari bahasa Arab. Misalnya ditulis Abdussamad al-Palimbani, tidak ‘Abd 

al-Samad al-Palimbânî; Nuruddin al-Raniri, tidak Nûr al-Dîn al-Rânîrî. 

 

7. Cara Penelitian Kata 

Setiap kata, baik kata kerja (fi‘l), kata benda (ism), maupun huruf (harf) 

ditulis secara terpisah. Berikut adalah beberapa contoh alih aksara atas kalimat-

kalimat dalam Bahasa Arab. 

Kata Arab Alih Aksara 

سْت اذ ِ ِالْلأِ   dzahaba al-ustâdzu ذ ه ب 

ِالْْ جْرِ   tsabata al-ajru ث ب ت 

يَّة كةِالْع صْر  ر   al-harakah al-‘ashriyyah  الْح 

إ لاَّالله ِلا إ ل هِ  أ نَّ دِ   asyhadu an lâ ilâha illa Allâh أ شْه 

ل ح ل كِالصَّ ِم  وْلا ن   mawlânâ Malik al-Shâlih م 

ك م ِالله  yu’tsirukum Allâh ي ؤْث ر 

ظ اه رِالْع قْل يَّة   al-mazhâhir al-‘aqliyyah  الْم 

سْت طْلا ع ِالإ  بُّ  ’hub al-istithlâ ح 

ان ي و  ِالْح  ن  صْن وْع ةِم  ادَّةِالْم   al-mâddah al-mashnû’ah min al-hayawân الْم 

ِالْع يْنِ   tharf al-‘ayni ط رْف 

ة س اه م   al-musâhamah, man salaka tharîqan الْم 

يْقًا ِط ر  ل ك  نِْس   man salaka tharîqan م 
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