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ABSTRAK 
 
 
Maulidita Safitri. NIM 240211040124. Prinsip Kewilayahan dalam Praktik 

Penyaluran Zakat oleh BAZNAS Provinsi Kalimantan Selatan. Tesis. 
Pembimbing 1 : Dr. H. Budi Rahmat Hakim, S.Ag. MHI. Pembimbing 2 : 
Dr. Yulia Hafizah, SHI., MEI. Pada Program Magister Hukum Ekonomi 
Syariah, Pascasarjana, UIN Antasari Banjarmasin, 2026. 

 
Kata Kunci : Prinsip Kewilayahan, BAZNAS Provinsi Kalimantan Selatan, 
Distribusi Zakat 
 

Zakat merupakan instrumen ibadah dan kesejahteraan sosial yang dalam 
pendistribusiannya harus memperhatikan prinsip pemerataan, keadilan, dan 
kewilayahan sebagaimana diatur dalam Pasal 26 Undang-Undang Nomor 23 Tahun 
2011 tentang Pengelolaan Zakat. Prinsip kewilayahan memiliki dasar normatif 
dalam hadis Mu'adz bin Jabal yang pada dasarnya mengutamakan penyaluran zakat 
kepada mustahik di wilayah tempat zakat dihimpun, namun dalam praktik 
pengelolaan zakat modern oleh BAZNAS tingkat provinsi muncul penyesuaian 
terhadap kewenangan kelembagaan yang mencakup seluruh wilayah administrasi 
provinsi. Kondisi tersebut menimbulkan pertanyaan mengenai bagaimana 
BAZNAS Provinsi Kalimantan Selatan memaknai dan menerapkan prinsip 
kewilayahan dalam penyaluran zakat sehingga penelitian ini dilakukan untuk 
menganalisis persepsi serta penerapan prinsip kewilayahan dalam praktik 
penyaluran zakat di BAZNAS Provinsi Kalimantan Selatan. 

Penelitian ini merupakan penelitian hukum empiris dengan pendekatan 
sosio-legal yang dilakukan di BAZNAS Provinsi Kalimantan Selatan. Data 
penelitian terdiri atas data primer yang diperoleh melalui wawancara mendalam 
dengan Wakil Ketua II, Wakil Ketua III, Kepala Bidang Pendistribusian, serta 
Kepala Seksi Pendayagunaan BAZNAS Provinsi Kalimantan Selatan, didukung 
observasi, dokumentasi, dan data sekunder berupa peraturan perundang-undangan, 
buku, jurnal, laporan BAZNAS. Data yang terkumpul diolah melalui tahapan 
koleksi, reduksi, dan deskripsi data, kemudian dianalisis menggunakan teknik 
deskriptif analisis dengan mengaitkan temuan penelitian dengan teori yang relevan. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa BAZNAS Provinsi Kalimantan 
Selatan memaknai prinsip kewilayahan sebagai pedoman penyaluran zakat kepada 
mustahik dalam wilayah kerja BAZNAS Provinsi yang mencakup seluruh 
kabupaten dan kota di Kalimantan Selatan. Dalam penerapannya, prinsip 
kewilayahan tidak bersifat mutlak, melainkan dilaksanakan berdasarkan skala 
prioritas dengan mempertimbangkan kebutuhan mustahik, tingkat kemiskinan, 
karakteristik wilayah, informasi asal muzakki, serta kondisi darurat. Penerapan 
tersebut selaras dengan konsep zakat dalam Islam, regulasi pengelolaan zakat di 
Indonesia, serta mencerminkan penerapan fikih aulawiyat yang mengutamakan 
kemaslahatan tanpa mengabaikan prinsip kewilayahan. 
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ABSTRACT 
 
Maulidita Safitri. NIM 240211040124. The Principle of Regionality in the 

Practice of Zakat Distribution at BAZNAS of South Kalimantan Province. 
Thesis. Advisor 1: Dr. Budi Rahmat Hakim, S.Ag., MHI. Advisor 2: Dr. 
Yulia Hafizah, SHI., MEI. Submitted to the Master’s Program in Sharia 
Economic Law, Postgraduate Program, UIN Antasari Banjarmasin, 2026. 

 
Keywords: Regionality Principle, BAZNAS of South Kalimantan Province, Zakat 
Distribution 
 

Zakat is an instrument of worship and social welfare whose distribution 
must pay attention to the principles of equity, justice, and territoriality as stipulated 
in Article 26 of Law Number 23 of 2011 concerning Zakat Management. The 
principle of territoriality has a normative basis in the hadith of Mu'adh ibn Jabal, 
which essentially prioritizes the distribution of zakat to mustahik in the area where 
the zakat is collected. However, in the practice of modern zakat management by the 
National Amil Zakat Agency (BAZNAS) at the provincial level, adjustments have 
emerged in accordance with the institution's authority, which covers the entire 
provincial administrative area. This condition raises the question of how BAZNAS 
of South Kalimantan Province interprets and implements the principle of 
territoriality in zakat distribution. Therefore, this study was conducted to analyze 
the perception and implementation of the principle of territoriality in the practice of 
zakat distribution at BAZNAS of South Kalimantan Province. 

This study is an empirical legal research employing a socio-legal approach 
conducted at BAZNAS of South Kalimantan Province. The research data consist of 
primary data obtained through in-depth interviews with the Vice Chairman II, Vice 
Chairman III, the Head of the Distribution Division, and the Head of the 
Empowerment Section of BAZNAS of South Kalimantan Province, supported by 
observation, documentation, and secondary data in the form of legislation, books, 
journals, and BAZNAS reports. The collected data were processed through the 
stages of data collection, data reduction, and data description, and then analyzed 
using a descriptive analytical technique by relating the research findings to relevant 
theories. 

The results of the study indicate that BAZNAS of South Kalimantan 
Province interprets the principle of territoriality as a guideline for distributing zakat 
to mustahik within the working area of the Provincial BAZNAS, which 
encompasses all regencies and municipalities in South Kalimantan Province. In its 
implementation, the principle of territoriality is not absolute but is applied based on 
a priority scale by considering the needs of the mustahik, the level of poverty, 
regional characteristics, information regarding the origin of the muzakki, and 
emergency conditions. This implementation is in line with the concept of zakat in 
Islam, the regulations on zakat management in Indonesia, and reflects the 
application of fiqh al-awlawiyyāt, which prioritizes public benefit (maṣlaḥah) 
without disregarding the principle of territoriality. 
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صخلملا  
 

ةئیھ لَبِق نم ةاكزلا عیزوت ةسرامم يف يمیلقلإا أدبملا .240211040124 :بلاطلا مقر .يرتیفاس اتیدیلوم  
تمحر يدوب جاحلا روتكدلا :لولأا فرشملا .ریتسجام ةلاسر .ةیبونجلا ناتنامیلاك ةظفاحم يف ةینطولا ةاكزلا  

ةظیفح ایلوی ةروتكدلا :ةیناثلا ةفرشملا .ةیناسنلإا مولعلا يف ریتسجام ،بادلآا يف سویرولاكب ،میكح ، 
داصتقلاا نوناق يف ریتسجاملا جمانرب .يملاسلإا داصتقلاا يف ریتسجام ،ةیملاسلإا ةعیرشلا يف سویرولاكب  

2026 ،نیسامراجناب ةیموكحلا ةیملاسلإا يراستنأ ةعماج ،ایلعلا تاساردلا ،يعرشلا . 
 

ةاكزلا عیزوت ةیبونجلا ناتنامیلاك ةظفاحم يف ةینطولا ةاكزلا ةئیھ ،يمیلقلإا أدبملا :ةیحاتفملا تاملكلا  
 
لداعلا عیزوتلا ئدابمُ ةاعارم اھعیزوت يف يغبنیو ،يعامتجلاا هافرلاو ةدابعللً ةادأُ ةاكزلا ُّدَعُت  
2011 ةنسل 23 مقر نوناقلا نم )26( ةداملا ھیلع تَّصن امك ،يمیلقلإا أدبملاو فاصنلإاو  
يذلا ،لبج نب ذاعم ثیدح يف يرایعم ساسأ ىلإ يمیلقلإا أدبملا دنتسیو .ةاكزلا ةرادإ نأشب  

ةاكزلا اھیف تعمجُ يتلا ةقطنملا يف نیقحتسملا ىلع ةاكزلا عیزوتلَ ةیولولأا هرھوج يف يطعی ، 
ةینطولا ةاكزلا ةئیھ لَبِق نم ةثیدحلا ةاكزلا ةرادإ ةسرامم نأ ریغ  (BAZNAS) ىوتسم ىلع  

ةظفاحملل ةیرادلإا ةقطنملا لماك لمشی يذلا يسسؤملا صاصتخلاا عم اًفییكت رھظُت ةظفاحملا . 
ةیبونجلا ناتنامیلاك ةظفاحم يف ةینطولا ةاكزلا ةئیھ مھف ةیفیك لوح لاًؤاست ةلاحلا هذھ ریثتو  
أدبملا روّصت لیلحتل ةساردلا هذھ تیرجُأ كلذلو ،ةاكزلا عیزوت يف ھقیبطتو يمیلقلإا أدبملل  
ناتنامیلاك ةظفاحم يف ةینطولا ةاكزلا ةئیھ يف ةاكزلا عیزوت ةسرامم يف ھقیبطتو يمیلقلإا  

ةیبونجلا . 
يف تیرجُأ دقو ،ينوناقلا-يعامتجلاا جھنملا مادختساب اًیبیرجت اًینوناق اًثحب ةساردلا هذھ ُّدعُت  
مت ةیلوأ تانایب نم ثحبلا تانایب نوكتتو .ةیبونجلا ناتنامیلاك ةظفاحم يف ةینطولا ةاكزلا ةئیھ  
ثلاثلا سیئرلا بئانو ،يناثلا سیئرلا بئان عم ةقمعم تلاباقم للاخ نم اھیلع لوصحلا ، 
ةظفاحم يف ةینطولا ةاكزلا ةئیھ يف ةاكزلا نم ةدافتسلاا مسق سیئرو ،عیزوتلا مسق سیئرو  

حئاوللاو نیناوقلا يف لثمتت ةیوناث تانایبو ،قیثوتلاو ةظحلاملابً ةموعدم ،ةیبونجلا ناتنامیلاك ، 
تعمجُ يتلا تانایبلا تجلوع دقو .ةینطولا ةاكزلا ةئیھ ریراقتو ،ةیملعلا تلاجملاو ،بتكلاو  
ّلحُ مث ،اھفصوو اھلازتخاو تانایبلا عمج لحارم للاخ نم يفصولا لیلحتلا بولسأ مادختساب تلِ  

ةلصلا تاذ تایرظنلاب ثحبلا جئاتن طبر للاخ نم . 
يمیلقلإا أدبملا مھفت ةیبونجلا ناتنامیلاك ةظفاحم يف ةینطولا ةاكزلا ةئیھ نأ ثحبلا جئاتن رھظُتو  
يف ةینطولا ةاكزلا ةئیھ لمع ةقطنم لخاد نیقحتسملا ىلع ةاكزلا عیزوتل اھًیجوت هرابتعاب  
قَّبطُی لا ،ھقیبطت يفو .ةیبونجلا ناتنامیلاك يف ندملاو تاعطاقملا عیمج لمشت يتلا ،ةظفاحملا  
تاجایتحا ةاعارم عم ،تایولولأا ملس ساسأ ىلع ذَّفنُی لب ،ةقلطم ةروصب يمیلقلإا أدبملا  
نع لاًضف ،نیكّزملا نطوم نع تامولعمو ،قطانملا صئاصخو ،رقفلا ىوتسمو ،نیقحتسملا  

ةرادلإ ةمظنملا حئاوللاو ،ملاسلإا يف ةاكزلا موھفم عم قیبطتلا اذھ قفاوتیو .ئراوطلا تلااح  
أدبملا لامھإ نود ةحلصملا مّدقی يذلا تایولولأا ھقف قیبطت سكعی امك ،ایسینودنإ يف ةاكزلا  

يمیلقلإا . 
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MOTTO 
 

“Sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan.” 
(QS. Al-Insyirah/94:6) 
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 Th : ط .A 16 : ا .1

 Zh : ظ .B 17 : ب .2

 ‘ : ع .T 18 : ت .3

 Gh : غ .Ts 19 : ث .4

 F : ف .J 20 : ج .5

 Q : ق .H 21 : ح .6

 K : ك .Kh 22 : خ .7

 L : ل .D 23 : د .8

 M : م .Dz 24 : ذ .9

 N : ن .R 25 : ر .10

 W : و .Z 26 : ز .11

 H : ه .S 27 : س .12

 ‘ : ء .Sy 28 : ش .13

 : ص .14

 : ض .15

Sh 

Dh 

 Y : ي .29

 
1. Vokal  

Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. Vokal tunggal 

memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut. 

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 
 a Fathah َـــ
 i Kasrah ِـــ
 u Dhammah ُـــ
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Kata Sandang: Contoh: ( لاجرَِ◌ّ◌ ¹ لا ) al-rijâl bukan ar-rijâl, ( ناويَدِ◌ّ◌ لا ¹ ) al-

dîwân bukan ad-dîwân. 

Syiddah: Misalnya, kata ( ةروَرْضُ لا ¹ ) tidak ditulis adh-dharûrah 

melainkan al-dharûrah, demikian seterusnya. 

Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut. 

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 
 ai a dan i ي َـ
 au a dan u و َـ

 

2. Vokal Panjang 

Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam bahasa Arab 

dilambangkan dengan harakat dan huruf sebagai berikut. 

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan 
 â a dengan topi di atas بَ
 î i dengan topi di atas بِّ

 û u dengan topi di atas وُب
 

3. Kata Sandang 

Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu dialihaksarakan menjadi huruf /l/, baik diikuti huruf syamsiyah maupun 

huruf kamariah. Contoh: al-rijâl bukan ar-rijâl, al-dîwân bukan ad-dîwân. 

4. Syiddah (Tasydîd) 

Syiddah atau tasydîd yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda ('ـ) dalam alih aksara ini dilambangkan dengan huruf, yaitu dengan 

menggandakan huruf yang diberi tanda syiddah itu. Akan tetapi, hal ini 
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tidak berlaku jika huruf yang menerima tanda syiddah itu terletak setelah kata 

sandang yang diikuti oleh huruf-huruf syamsiyah. Misalnya, kata ( ةرورضلا ) tidak 

ditulis ad-dharûrah melainkan al-dharûrah, demikian seterusnya. 

5. Ta’ marbûthah 

Berkaitan dengan alih aksara ini, jika huruf ta marbûthah terdapat pada kata 

yang berdiri sendiri, maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /h/ 

(lihat contoh 1 di bawah). Hal yang sama juga berlaku jika ta marbûthah 

tersebut diikuti oleh kata sifat (na‘t) (lihat contoh 2). Namun, jika huruf ta 

marbûthah tersebut diikuti kata benda (ism), maka huruf tersebut 

dialihaksarakan menjadi huruf /t/ (lihat contoh 3). 

No. Kata Arab Alih Aksara 
 Tharîqah هَقـيْرَِّط .1

 Al-Jâmî’ah al-Islâmiyyah ةَّيمِّلاسلإِّا ةعَمَِّ◌لاْْا .2
 Wahdah al-Wujûd دوْجُوُلْا ةَدحْوَ .3

 

6. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

alih aksara ini huruf kapital tersebut juga digunakan, dengan mengikuti 

ketentuan yang berlaku dalam ejaan Bahasa Indonesia, antara lain untuk 

menuliskan permulaan kalimat, huruf awal nama tempat, nama bulan, nama diri, 

dan lain-lain. Jika nama diri didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis 

dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal atau 

kata sandangnya. Contoh: al-Ghazali bukan Al-Ghazali, al-Banjari bukan Al-

Banjari. 

Beberapa ketentuan lain dalam Pedoman Umum Ejaan Bahasa 

Indonesia (PUEBI) sebetulnya juga dapat diterapkan dalam alih aksara ini, 

misalnya ketentuan mengenai huruf cetak miring (italic) atau cetak tebal (bold). 
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Jika menurut PUEBI, judul buku itu ditulis dengan cetak miring, maka demikian 

halnya dalam alih aksaranya, demikian seterusnya. 

Berkaitan dengan penulisan nama, untuk nama-nama tokoh yang berasal 

dari Nusantara sendiri, disarankan tidak dialihaksarakan meskipun akar katanya 

berasal dari bahasa Arab. Misalnya ditulis Abdussamad al-Palimbani, tidak 

‘Abd al-Samad al-Palimbânî; Nuruddin al-Raniri, tidak Nûr al-Dîn al-Rânîrî. 

7. Cara Penulisan Kata 

Setiap kata, baik kata kerja (fi‘l), kata benda (ism), maupun huruf (harf) 

ditulis secara terpisah. Berikut adalah beberapa contoh alih aksara atas kalimat-

kalimat dalam Bahasa Arab. 

Kata Arab Alih Aksara 
 dzahaba al-ustâdzu ُذاَت سْ لأُلْا بََھَذ
 tsabata al-ajru رُْ◌َ◌جْلْا تََبـَث
 al-harakah al-‘ashriyyah ةَّيرِّصْعَلْا ةكَ◌َ◌رْلْا
 asyhadu an lâ ilâha illa Allâh للاَّلاِّإ هََلِّإلاَ َّنأَ ُدَھشْأَ
 mawlânâ Malik al-Shâlih حِّلَّصلا كِّلمَ نَلاَوْمَ
 yu’tsirukum Allâh للا مُكُرُِّثؤُْـي
 al-mazhâhir al-‘aqliyyah ةَّيِّلقْعَلْا رِّھاَظمَلْا

 ’hub al-istithlâ علاَْطِّتسْلإِّا ُّبحُ

 -al-mâddah al-mashnû’ah min al ناوَـَ◌َ◌يْلْا نَمِّ ةعَوُْـنصْمَلْا ةَّدامَلْا
hayawân 

 tharf al-‘ayni ِ◌يّْعَلْا فُرَْط
 al-musâhamah َ◌ةَھَاسَمُلْا
 man salaka tharîqan اقًـيْرَِّط كَلَسَ نْمَ
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