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ABSTRAK

Izhar. Peran Tokoh Masyarakat Kecamatan Banjarmasin Selatan Dalam
Implementasi Perda Kota Banjarmasin No 15 Tahun 2016 Tentang Upaya
Peningkatan Pengelolaan Sungai Sebagai Pencegahan Pencemaran Air. SKkripsi,
Pembimbing: Dr. H. Budi Rahmat Hakim. S.Ag., M.H.I, pada Program Studi
Hukum Tata Negara (Siyasah Syariyyah), Fakultas Syariah UIN Antasari
Banjarmasin. 2026.

Kata Kunci: Peran Tokoh Masyarakat, Ketua RT, Ulama, Implementasi Perda,
Pencegahan Pencemaran Air.

Pencemaran sungai di Kota Banjarmasin, khususnya di Kecamatan
Banjarmasin Selatan, masih menjadi persoalan serius meskipun telah ada
Peraturan Daerah Nomor 15 Tahun 2016 tentang Upaya Peningkatan Pengelolaan
Sungai. Masyarakat masih menjadikan sungai sebagai tempat pembuangan
sampah dan limbah domestik, yang mencerminkan rendahnya kesadaran hukum
serta lemahnya implementasi kebijakan di lapangan. Tokoh masyarakat dalam hal
ini yakni Ketua RT dan Ulama sebagai aktor sosial yang memiliki pengaruh kuat
di tingkat lokal dipandang memiliki posisi strategis untuk menjembatani
kesenjangan antara kebijakan pemerintah dan perilaku masyarakat. Penelitian ini
bertujuan untuk menganalisis upaya dan kebijakan Pemerintah Kota Banjarmasin
dalam mengoptimalkan implementasi Perda tersebut, serta mengkaji peran tokoh
masyarakat (Ketua RT dan Ulama) dalam mendukung pelaksanaan Perda guna
mencegah pencemaran air.

Penelitian ini merupakan penelitian hukum empiris (empirical legal
research) dengan pendekatan deskriptif kualitatif. Lokasi penelitian berada di
kawasan Kecamatan Banjarmasin Selatan, Kota Banjarmasin. Subjek penelitian
meliputi tokoh masyarakat dalam hal ini Ketua RT dan Ulama, aparat Dinas
Lingkungan Hidup (DLH), Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang (PUPR)
Bidang Sungai, serta masyarakat setempat. Pengumpulan data dilakukan melalui
observasi, wawancara mendalam, dan studi dokumentasi. Analisis data
menggunakan teori implementasi kebijakan George C. Edward III, teori
efektivitas hukum Soerjono Soekanto, serta konsep kesadaran hukum dan Figh
Al-Bi'ah.

Penelitian menemukan bahwa seluruh informan dari kalangan tokoh
masyarakat (Ketua RT dan Ulama) tidak mengetahui adanya Perda No. 15 Tahun
2016, hanya mengetahui larangan umum membuang sampah ke sungai tanpa
memahami dasar hukum dan sanksinya. Meskipun demikian, mereka telah
menjalankan peran secara mandiri melalui kerja bakti dan dakwah kebersihan.
Pemerintah telah melakukan sosialisasi, pembentukan Agen 3R, dan penegakan
aturan, namun masih terkendala komunikasi kebijakan yang tidak menjangkau
aktor kunci, keterbatasan sumber daya, fragmentasi wewenang, serta hambatan
budaya kebiasaan turun-temurun. Peran tokoh masyarakat (Ketua RT dan Ulama)
belum terintegrasi dengan program pemerintah karena ketidaktahuan mereka
terhadap Perda dan tidak adanya mekanisme koordinasi formal.
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MOTTO

“Setiap proses memiliki keunikan dan keindahannya tersendiri dan bahwa
pencapaian sejati itu bukanlah tentang seberapa tinggi untuk melompat,
melainkan tentang seberapa kuat untuk bangkit dan bertahan disaat terjatuh”

“Teruslah berkembang dan selangkah lebih maju, jangan takut gagal untuk
mencoba, tetapi takutlah apabila tidak mencoba sama sekali karena dari
kegagalan itu menjadikan pondasi awal dan bekal menuju kesuksesan”

“Pantang menyerah sebelum berhasil”

-Izhar-
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KATA PERSEMBAHAN

Dengan mengucap Alhamdulillahi Robbil ‘Aalamiin. Segenap puji dan
syukur penulis haturkan ke hadirat Allah SWT, yang dengan kasih sayang-Nya
yang tak bertepi, setiap hembusan napas dan setiap detak jantung ini adalah bukti
nyata dari kehidupan yang diberi kesempatan untuk berkarya. Perjalanan
menyusun skripsi ini mengajarkan penulis bahwa proses tidak pernah
mengkhianati hasil, dan setiap pertemuan dengan kegagalan adalah cara Allah
menguatkan langkah. Ada malam-malam panjang yang terasa sunyi, ada keraguan
yang sempat menyelimuti pikiran, namun di balik semua itu, tersembunyi
pelajaran tentang kesabaran yang tidak bisa didapatkan dari mana pun kecuali
dari-Nya. Sholawat dan salam semoga senantiasa tercurah kepada Nabi
Muhammad SAW, yang menjadi lentera di tengah kegelapan zaman, yang
mengajarkan bahwa ilmu adalah cahaya yang akan menerangi setiap sudut
kehidupan, dan bahwa perjalanan hidup adalah bentuk ibadah yang paling
panjang.

Dengan penuh kerendahan hati dan rasa syukur yang tak terhingga, karya
sederhana ini penulis persembahkan kepada dua insan yang menjadi alasan utama
penulis masih berdiri tegak hingga saat ini, Abah Muhammad Zubair dan Mama
Arbainah. Kepada kalian, yang namanya selalu terukir dalam setiap doa yang
penulis panjatkan. Kalian adalah pelita yang tidak pernah padam, yang terus
menyala meski badai kehidupan datang silih berganti. Dari kalian, penulis belajar
bahwa cinta sejati tidak pernah meminta balasan, bahwa pengorbanan adalah

bahasa universal yang tidak pernah usang, dan bahwa doa orang tua adalah
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jembatan yang menghubungkan usaha manusia dengan pertolongan Allah. Setiap
tetes keringat yang kalian curahkan, setiap malam yang kalian lewati dengan
kecemasan akan masa depan penulis, semuanya adalah utang yang tak akan
pernah lunas oleh kata-kata. Karya ini hanyalah secuil dari apa yang pantas
penulis persembahkan untuk kalian.

Untuk kedua adik laki-laki penulis, Ahmad Sajjad Shohih dan Muhammad
Rafka. Kalian adalah pengingat bahwa penulis tidak pernah sendiri dalam
perjalanan ini. Ketika penulis hampir menyerah, bayangan wajah kalian selalu
muncul mengingatkan bahwa ada dua pasang mata yang menatap penuh harap,
yang menjadikan penulis sebagai panutan, sebagai abang yang harus kuat dan
tegar. Terima kasih karena kalian menjadi alasan penulis terus berlari, bahkan saat
kaki terasa berat dan napas mulai tersengal. Kalian mengajarkan bahwa menjadi
abang bukanlah sekadar tentang usia, melainkan tentang tanggung jawab dan
keteladanan. Semoga karya ini menjadi bukti bahwa kalian memiliki abang yang
tidak pernah berhenti berusaha untuk membuat kalian bangga.

Kepada seluruh keluarga besar yang penulis hormati dan sayangi, terima
kasih atas doa-doa yang selalu menyertai, yang meski sering tak terdengar, namun
terasa begitu nyata di setiap langkah penulis. Kalian adalah bukti bahwa keluarga
adalah tempat di mana seseorang dapat pulang, bukan hanya secara fisik, tetapi
juga secara batin. Dukungan kalian, baik yang tersurat maupun yang tersirat,
adalah energi tersembunyi yang selalu mengisi ulang semangat penulis saat mulai
surut.

Untuk teman-teman HTN Lokal 22 A dan semua sahabat yang pernah
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menjadi bagian dari kehidupan penulis, kalian adalah warna-warni yang melukis
perjalanan ini menjadi indah. Terima kasih karena kalian mengajarkan bahwa
persahabatan bukanlah tentang siapa yang paling banyak memberi, tetapi tentang
siapa yang paling tulus saat kita berada di titik terendah. Diskusi-diskusi yang tak
pernah usai, tawa yang menghilangkan penat, bahkan diam bersama yang terasa
begitu bermakna, semuanya adalah harta yang tak ternilai. Kalian adalah keluarga
kedua yang tak terduga, yang hadir tanpa diduga dan memberi makna tanpa
diminta. Kalian mengajarkan bahwa kebahagiaan sejati terletak pada
kebersamaan, bukan pada pencapaian semata.

Terakhir, untuk diri sendiri penulis, Izhar. Terima kasih karena telah
memilih untuk tetap berdiri, meski banyak alasan untuk duduk dan berhenti.
Terima kasih karena telah memilih untuk percaya, meski keraguan sering datang
tanpa diundang. Terima kasih karena telah memilih untuk berjuang, meski hasil
tidak pernah dijanjikan. Perjalanan ini adalah dialog panjang antara hati dan akal,
antara keinginan untuk menyerah dan keyakinan bahwa segala sesuatu akan indah
pada waktunya. Skripsi ini bukan sekadar tumpukan kertas yang berisi kata-kata,
melainkan catatan perjalanan jiwa yang belajar bahwa “Setiap proses memiliki
keindahannya sendiri, dan bahwa pencapaian sejati bukanlah tentang seberapa
tinggi melompat, tetapi tentang seberapa kuat bertahan saat jatuh”. Terima kasih
telah menjadi versi terbaik dari dirimu di setiap fase yang sulit.

Semoga setiap untaian doa dan kebaikan yang telah mengalir untuk
penulis mendapatkan balasan yang berlipat ganda dari Allah SWT, dan menjadi

amal jariyah yang terus mengalir meski tubuh telah tiada. Aamiin Yaa Allah
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PEDOMAN TRANSLITERASI

1. ) A
2. @ B
3. <« T
4, <« Ts
5. ¢ J
6. ¢ H
7. ¢ : Kh
8 D
9. 2 Dz
10. o : R
11. 5 : Z
12. o« S
13. & : Sy
14. v : Sh

15. o2 : Dh

1. Vokal

16. b
17. &
18. ¢
19. ¢
20, <
21. &
22, 4
23. J
24, a
25. ¢
26.
27. »
28. ¢

29.

RS

ARAB-INDONESIA

Th

Zh

X 2 z 2 °&o R O ™

b

Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
- A Fathah
- I Kasrah
- U Dhammah
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Kata Sandang: Contoh: (J="_'J)) al-rijal bukan ar-rijal, (0\s &', J) al-diwdn

bukan ad-diwan.

Syidah: Misalnya, kata (3" sp=' J)) tidak ditulis adh-dhar(irah melainkan al-

dhartrah, demikian seterusnya.

Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
$ - Ai adani
5" Au adanu

2. Vokal Panjang

Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam bahasa Arab

dilambangkan dengan harakat dan huruf sebagai berikut.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
Iy A a dengan topi di atas
g i i dengan topi di atas
= U u dengan topi di atas

3. Kata Sandang

Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan dengan huruf,
yaitu dialihaksarakan menjadi huruf /1/, baik diikuti huruf syamsiyah maupun
huruf kamariah. Contoh: al-rijal bukan ar-rijal, al-diwan bukan ad-diwan.
4. Syiddah (Tasydid)

Syiddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan
sebuah tanda (-) dalam alih aksara ini dilambangkan dengan huruf, yaitu dengan

menggandakan huruf yang diberi tanda syiddah itu. Akan tetapi, hal ini tidak
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berlaku jika huruf yang menerima tanda syiddah itu terletak setelah kata sandang
yang diikuti oleh huruf-huruf syamsiyah. Misalnya kata (3_s_»=l) tidak ditulis al-
dhartirah melainkan al-dhartrah, demikian seterusnya.
5. Ta’ marbithah

Berkaitan dengan alih aksara ini, jika huruf ta marbtthah terdapat pada kata
yang berdiri sendiri, maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /h/

(lihat contoh 1 di bawah). Hal yang sama juga berlaku jika ta marbtithah
tersebut diikuti oleh kata sifat (na?) (lihat contoh 2). Namun, jika huruf ta
marbithah tersebut diikuti kata benda (ism), maka huruf tersebut dialih aksarakan

menjadi huruf /t/ (lihat contoh 3).

No. Kata Arab Alih Aksara

1. ) b Tharigah

2. bW lru ] Al-Jami’ah al-Islamiyyah
3. Ya g dway Wahda al-Wujid

6. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam alih
aksara ini huruf kapital tersebut juga digunakan, dengan mengikuti ketentuan yang
berlaku dalam ejaan Bahasa Indonesia, antara lain untuk menuliskan permulaan
kalimat, huruf awal nama tempat, nama bulan, nama diri, dan lain-lain. Jika nama
diri didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap
huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal atau kata sandangnya. Contoh:
al-Ghazali bukan Al-Ghazali, al-Banjari bukan Al-Banjari.

Beberapa ketentuan lain dalam Pedoman Umum Ejaan Bahasa Indonesia
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(PUEBI) sebetulnya juga dapat diterapkan dalam alih aksara ini, misalnya
ketentuan mengenai huruf cetak miring (italic) atau cetak tebal (bold). Jika
menurut PUEBI, judul buku itu ditulis dengan cetak miring, maka demikian
halnya dalam alih aksaranya, demikian seterusnya.

Berkaitan dengan penelitian nama, untuk nama-nama tokoh yang berasal
dari Nusantara sendiri, disarankan tidak dialihaksarakan meskipun akar katanya
berasal dari bahasa Arab. Misalnya ditulis Abdussamad al-Palimbani, tidak ‘Abd
al-Samad al-Palimbani; Nuruddin al-Raniri, tidak Nr al-Din al-Raniri.

7. Cara Penelitian Kata
Setiap kata, baik kata kerja (fi /), kata benda (ism), maupun huruf (harf)

ditulis secara terpisah. Berikut adalah beberapa contoh alih aksara atas kalimat-

kalimat dalam Bahasa Arab.

Kata Arab Alih Aksara
Ja ¥y v dzahaba al-ustdadzu
e e tsabata al-ajru
4 wd&y ¢ ) al-harakah al-‘ashriyyah
g gl asyhadu an 1d ildha illa Allah
doddy g iy mawldand Malik al-Shalih
4y d) gy yu'tsirukum Allah
didp & 40 al-mazhdhir al- ‘aqliyyah
FOk Y e hub al-istithld’
& Uy & e Vi) | al-maddah al-mashnii’ah min al-hayawdn
Js
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Jogud g tharf al-‘ayni
iyl al-musahamah, man salaka tharigan
b by man salaka tharigan
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KATA PENGANTAR

Dengan segala puji syukur senantiasa penulis panjatkan ke hadirat Allah
SWT, Tuhan Yang Maha Esa dan Sang Penguasa seluruh alam semesta, karena
atas berkat rahmat serta hidayah-Nya jualah penulis pada akhirnya Alhamdulillah
dapat menyelesaikan penulisan skripsi ini. Karya tulis ilmiah ini berjudul "Peran
Tokoh Masyarakat Kecamatan Banjarmasin Selatan Dalam Implementasi Perda
Kota Banjarmasin No 15 Tahun 2016 Tentang Upaya Peningkatan Pengelolaan
Sungai Sebagai Pencegahan Pencemaran Air".

Tak lupa, sholawat dan salam semoga tetap tercurahkan kepada Sang Insan
Teladan yakni baginda Nabi Muhammad SAW, beserta keluarga, sahabat, kerabat
dan seluruh pengikut beliau yang istiqomah di jalan kebenaran. Semoga kelak kita
semua mendapatkan syafa’at beliau di hari akhir nanti ila yaumil qiyamah.
Aamiin Yaa Robbal ‘Aalamiin.

Penulis menyadari sepenuhnya bahwasanya skripsi ini masih jauh dari kata
sempurna. Banyak kekurangan dan keterbatasan yang hadir dalam proses
penyusunannya, baik dari segi substansi maupun teknis penulisan. Oleh
karenanya, kritik yang dan saran yang membangun sangat penulis harapkan dari
segenap pembaca demi kesempurnaan karya tulis ilmiah ini di masa mendatang.
Keberhasilan penyusunan skripsi ini bukan semata-mata hasil usaha penulis
sendiri, melainkan berkat dukungan, arahan, dan bantuan dari berbagai pihak yang
tulus ikhlas memberikan kontribusinya. Maka dengan penuh hormat dan

kerendahan hati, perkenankanlah penulis menyampaikan ucapan terima kasih
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yang sebesar-besarnya kepada:

1.

Ibu Prof. Dr. Hj. Nida Mufidah, M.Pd., selaku Rektor Universitas Islam
Negeri Antasari Banjarmasin untuk periode 2025-2029, yang memimpin
dan mengelola kampus sehingga tercipta lingkungan akademik yang
kondusif bagi penulis dalam menempuh dan menyelesaikan studi.

Ibu Prof. Dr. Hj. Wahidah, M.H.I., selaku Dekan Fakultas Syariah UIN
Antasari Banjarmasin periode 2025-2029, yang memimpin fakultas
dengan dedikasi tinggi sehingga penulis dapat menjalani perkuliahan
hingga tahap penyelesaian skripsi.

Ibu Ergina Faralita, S.H., M.H. dan Ibu Nurul Azkia, M.H., selaku Ketua
dan Sekretaris Program Studi Hukum Tata Negara (Siyasah Syariyyah)
periode 2025-2029, yang mengelola program studi serta memberikan
motivasi dan pelayanan akademik yang memudahkan penulis dalam
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