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Alhamdulillah, segala puji bagi Allah Tuhan sekalian alam atas segala
karunia dan rida-NYA. Shalawat dan salam kepada junjungan kita Nabi
Muhammad SAW beserta keluarga, sahabat, dan pengikut beliau sekalian.

Anugerah yang luar biasa berharga bagi penulis, karena dengan
pertolongan Allah SWT, penulis dapat menyelesaikan penelitian tesis dengan
judul “Konstruksi Penguatan Legalitas Bait al-Mal wa at-Tamwil (BMT)”.
Penyusunan tesis ini merupakan persyaratan untuk memperolah gelar Magister
Hukum (M.H) Program Studi Hukum Ekonomi Syariah Pascasarjana Universitas
Islam Negeri (UIN) Antasari Banjarmasin.

Penulis menyadari bahwa penulisan tesis ini masih banyak kekurangan
dan jauh dari sempurna karena keterbatasan ilmu dan pengetahuan yang penulis
miliki, maka dari itu saran dan kritik yang membangun dari semua pihak sangat
diharapkan untuk kesempurnaan tesis ini. Penulis berharap semoga tesis ini
bermanfaat bagi diri penulis, bagi mahasiswa UIN Antasari Banjarmasin dan
masyarakat pada umumnya.

Berkat izin Allah SWT serta bantuan, bimbingan, do’a, dan dorongan
baik moril maupun materil serta dari berbagai pihak sehingga tesis ini dapat
disusun dan diseselaikan, maka dengan kerendahan hati penulis mengucapkan

terima kasih yang sebesar-besarnya kepada:



. Direktur Pascasarjana UIN Antasari Banjarmasin, Bapak Prof. Dr. H.

Syaifuddin Sabda, M.Ag.

. Bapak Dr. H. Jalaluddin, M.Hum. sebagai pembimbing I dan Bapak Dr.

Syaugi Mubarak Seff, SH., M.H. sebagai pembimbing II yang telah

banyak memberikan arahan, petunjuk, saran, bimbingan dan motivasi

dalam penyusunan tesis ini untuk siap disidangkan.

. Ketua Program Studi Hukum Ekonomi Syariah, Bapak Dr. Helmy Hakim,

S.H., L.L.M., Ph.D. dan seluruh karyawan Pascasarjana UIN Antasari

Banjarmasin.

. Seluruh dosen dan asisten dosen yang pernah mendidik dan membimbing

penulis hingga menyelesaikan studi di Pascasarjana UIN Antasari

Banjarmasin.

. Instansi dan lembaga yang telah memberikan izin, waktu, dan informasi

kepada saya dalam melakukan reset wawancara guna menggali data

berkaitan dengan penelitian tesis ini:

= Bapak Drs. M. Fachruddin, MM. selaku Kepala Dinas Koperasi dan
Usaha Mikro Kecil dan Menengah Kota Banjarbaru.

= Bapak Abidir Rahman selaku Kepala Bagian Pengawasan Industri
Keungan Non Bank (INKB) Otoritas Jasa Keuangan Regional 9
Kalimantan.

» Bapak Ali, S.Pd. selaku Kepala KSPPS BMT UGT SIDOGIRI Cabang

Banjarmasin.
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6. Teristimewa buat Abah dan Mama yang telah membesarkan dan mendidik
penulis dengan penuh kesabaran, perhatian dan ketulusan hingga penulis
dapat menyelesaikan penulisan tesis ini. Tanpa do’a, kasih sayang, dan
motivasi yang mereka berikan, mungkin tugas akhir ini tidak berjalan
dengan baik. Semoga Allah selalu memberikan rahmat, karunia, hidayah
serta ampunan-Nya bagi mereka di dunia maupun di akhirat.

7. Istri dan anak-anakku yang memberikan do’a dan dukungan selama masa
perkuliahan hingga masa penyelesaian perkuliahan.

8. Kawan-kawan mahasiswa Pascasarjana UIN Antasari Prodi Hukum
Ekonomi Syariah.

9. Semua pihak yang telah membantu yang tidak mungkin penulis sebutkan
satu-persatu dalam pengantar tesis ini. Semoga ini menjadi ladang amal
yang bernilai ibadah disisi Allah SWT.

Penulis berharap apa yang disajikan dalam tesis ini dapat memberi manfaat
serta kontribusi dalam memajukan bangsa ini. Semoga Allah SWT senantiasa

memberikan limpahan rahmat-Nya kepada kita semua. Amin

Banjarbaru, 11 Desember 2017

Penulis

vii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL. ...ttt ettt i
HALAMAN PERNYATAAN KEASLIAN ....ooiiiiieteeeeeeeeee e ii
HALAMAN PERSETUJUAN ...ttt s iii
HALAMAN PENGESAHAN ..ottt v
KATA PENGANTAR ..ottt ettt st saeen v
DAFTAR IST ...ttt st s viii
DAFTAR TABEL.....ooitiiiiiiteeeet ettt sttt st e X
DAFTAR TRANSLITERAST . ....ooitiiiiiieeteteeetee ettt xi
ABSTRAK ..ottt s XV
BABI PENDAHULUAN ..ottt 1
A. Latar Belakang Masalah ............ccooceeiiiiiiiiiinniiiniceniceneee 1
B. Rumusan Masalah ........ccc.coooeiiiiiiiiniinicceeeeeee 7
C. Tujuan Penelitian..........cccccueeviiiieniiieiniiieiieeeeeeeeeee e 8
D. Kegunaan Penelitian............ccoocueeriiiiiiiienniienieeniiceeiieeeieeee 8
E. Definisi Istilah ........ccoociiiiiiiiiiceeee 9
F. Penelitian Terdahulu..........cccccooiiniiiiiiniiiiinccieeecee 10
G. Metode Penelitian...........cooeeiieiniiniieinienieeeeeeeeeeeeee 16
H. Sistematika Pembahasan ..............ccocccoiiniiininiiiiiiee 21
BAB II KAJIAN PUSTAKA DAN LANDASAN TEORI ...................... 22
AL Kajian Pustaka........coooiiiiiiii 22
1. Bait al-Mal wa at-Tamwil (BMT) ......ccoovvvvviieniniiiiiiinnn, 22
2. KOPETAST ..ottt 43
3. Otoritas Jasa Keuangan.............cocceevveiniiniiiininnicinecne, 59
4. Lembaga Keuangan Mikro (LKM)........ccccceviiiiiiniinnennne. 62
B. Landasan TeOrT .......covuuerieeriiiiiiieeiceeeeeeee e 67
1. Teori Kewenangan.........c.cccoocueeeenieniienieiiienieeceseeeeen 67
2. Teori Kepastian Hukum..........c..ccoooiiiiiniiniiiniiiienieee, 77

BAB III BAIT AL-MAL WA AT-TAMWIL (BMT) MENURUT
PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN.......ccccevvieirriennen. 87
A. Undang-Undang Lembaga Keuangan Mikro ..............cc..c.... 87



1. Sejarah Terbentuknya Undang-Undang Nomor 1 Tahun

2013 tentang Lembaga Keuangan MiKro .......c..ccceceeeuneenee 87

2. Bait al-Mal wa at-Tamwil Menurut Undang-Undang Nomor

1 Tahun 2013 tentang Lembaga Keuangan Mikro ............ 94

B. Undang-Undang Perkoperasian..........c...coceevienicnicencnnnen. 102

1. Sejarah Terbentuknya Undang-Undang Perkoperasian di
INONESIA. ...eveiiiiiiiieiieceee e 102

2. Sejarah Terbentuknya Peraturan Koperasi Syariah di
Indonesia........cccoeeeviiiiiiiiiiiiiii 122

3. Bait al-Mal wa at-Tamwil Menurut Peraturan Perundang-

undangan Tentang Perkoperasian...........cccccccevvveenneennne. 124
BAB IV STATUS BAITUL MAAL WAT TAMWIL DALAM SISTEM
LEMBAGA KEUANGAN DI INDONESIA .......cccccovienenienen. 129
A. Analisis Kewenangan Otoritas Jasa Keuangan Terhadap LKM
132
B. Analisis Status Hukum Bait al-Mal wa at-Tamwil Pasca
Berlakunya Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2013 Tentang
Lembaga Keuangan MiKro..........cccoovveiviiiiniiiiniieeniieee, 144
C. Analisis Status Hukum Bait al-Mal wa at-Tamwil Sebagai
Koperasi Syariah ........cccccooiiiiiiiiiiniiceeeeeee 156
D. Penguatan Legalitas Bait al-Mal wa at-Tamwil sebagai
Lembaga Keuangan Mikro Syariah............cccceniiinnnnnnnen. 166
BAB V PENUTUP ...ttt 185
AL KeSIMPUlan........cooviiiiiiiiiiiiceee e 185
B. Saran-saran ..........ccccoeceeiiiiiiieee e 186
DAFTAR PUSTAKA ..ottt 188
LAMPIRAN-LAMPIRAN ......oootiiiiitiitettetene ettt 197
BIODATA ...t 198

iX



DAFTAR TABEL

No

Uraian

Hlm.

Tabel 4.1 Lingkup Kewenangan OJK Terhadap Sektor Jasa Keuangan

135




DAFTAR TRANSLITERASI

Pedoman transliterasi yang digunakan adalah Sistem Transliterasi Arab-

Latin Berdasarkan SKB Menteri Agama dan Menteri P&K RI no. 158/1987 dan

No. 0543 b/U/1987 tertanggal 22 Januari 1988.

A. Konsonan Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Keterangan
) Alif - tidak dilambangkan
o Ba b -
O Ta t -
) Sa $ s (dengan titik diatasnya)
z Jim ] -
z Ha h (dengan titik di bawahnya)
z Kha kh -
J Dal d -
3 Zal Vi z (dengan titik di atasnya)
) Ra r -
B Zai z -
o Sin S -
g Syin sy -
U Sad S s (dengan titik di bawahnya)
Ua Dad d d (dengan titik di bawahnya)
s Ta t t (dengan titik di bawahnya)
e Za z z (dengan titik di bawahnya)
& ‘Ain ¢ koma terbalik (di atas)
£ Gain g -

Xi




—a Fa F -
&) Qaf q -
él Kaf k -
Jd Lam 1 -
o Mim m -
) Niun n -
K Wawu w -
o Ha h -
e Hamzah ' apostrop, tetapi lambang ini tidak
dipergunakan untuk hamzah di awal
S Ya y -

B. Konsonan Rangkap

Konsonan rangkap karena rasydid ditulis rangkap:
Cplaxia ditulis muta’aqqidin
sac ditulis ‘iddah
C. Ta marbiithah di akhir kata

1. Bila dimatikan, ditulis /:

i ditulis hibah
L ditulis jizyah

2. Bila dihidupkan karena berangkaian dengan kata lain, ditulis #:

A daxd djtulis ni’matullah

Ohall 35 ditulis zakatul-fitri
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D. Vokal pendek:

e ditulis QL _pa ditulis daraba

o ditulis a8 ditulis fahima

o ditulis X ditulis kutiba
E. Vokal panjang:

1. fathah + alif, ditulis @ (garis di atas)
Llala ditulis jahiliyyah

2. fathah + alif magqsr, ditulis a (garis di atas)
> ditulis yas'a

3. kasrah + ya mati, ditulis 7 (garis atas)
e ditulis majid

4. dammah + wau mati, ditulis # (dengan garis di atas)
29 A ditulis furid

F. Vokal rangkap

1. fathah + ya mati, ditulis ai
ASin ditulis bainakum

2. fathah + wau mati, ditulis au
J 2 ditulis qaul

G. Vokal-vokal pendek yang berurutan dalam satu kata dipisahkan dengan

apostrof.
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335\ | ditulis antum
Gilae ditulis w'iddat

;‘5 )5-5 u-\l ditulis la’in syakartum
H. Kata sandang Alif + Lam

1. Bila diikuti huruf qamariyah ditulis al-
O A ditulis al-Quran
bl ditulis al-Qiyas

2. Bila diikuti huruf syamsiyyah, ditulis dengan menggandengkan huruf
syamsiyyah yang mengikutinya serta menghilangkan huruf l-nya
ol ditulis asy-Syams

elaud) ditulis

as-Sama’

I. Huruf besar

Huruf besar dalam tulisan Latin digunakan sesuai dengan Ejaan Yang

Disempurnakan (EYD)

J. Penulisan kata-kata dalam rangkaian kalimat dapat ditulis menurut

tulisannya
o2 A 53 ditulis zawi al-furid
2R | d-“\ ditulis ahlun as-sunnah
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