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ABSTRAK

Muhammad Zulfa Zaidan, 2019. Implementasi Peraturan Daerah Kota
Banjarmasin Nomor 17 Tahun 2014 Tentang Perlindungan Anak Di Kota
Banjarmasin. Skripsi, Prodi Hukum Tatanegara (Siyasah Syariyyah),
Fakultas Syariah. Pembimbing: (I) Dr. Hj. Hayatun Na’imah, S.H, M.Hum,
(11) Arie Sulistyoko, S.Sos., M.H.

Kata Kunci: Implementasi, Peraturan Daerah, dan Perlindungan Anak.

Penelitian ini dilator belakangi oleh pengamatan penulis bahwa
Pemerintah Kota Banjarmasin mengeluarkan kebijakan yang dituangkan dalam
Peraturan Daerah di Kota Banjarmasin diatur dalam Peraturan Daerah Nomor 17
tahun 2014 tentang Perlindungan Anak, namun semakin tahun terjadi peningkatan
kasus kekerasan terhadap anak di kota Banjarmasin. Berdasarkan data dari Dinas
Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Kota Banjarmasin mencatat
ada 35 kasus pada tahun 2016, tahun 2017 tercatat sebanyak 37 kasus, tahun 2018
sebanyak 43 kasus serta pada tahun 2019 hingga bulan Oktober sudah tercatat
sebanyak 42 kasus di Kota Banjarmasin.

Permasalahan yang diteliti dalam penelitian ini adalah untuk bagaimana
implementasi Peraturan Daerah Kota Banjarmasin Nomor 17 Tahun 2014 Tentang
Perlindungan ~ Anak, serta kendala-kendala yang dihadapi  dalam
mengimplementasikan Peraturan Daerah tersebut. Adapun yang menjadi tujuan
dari penelitian ini adalah untuk mengetahui bagaimana implementasi Peraturan
Daerah Kota Banjarmasin Nomor 17 Tahun 2014 Tentang Perlindungan Anak,
serta kendala-kendala yang dihadapi dalam mengimplementasikan Peraturan
Daerah tersebut.

Penelitian ini merupakan penelitian lapangan (field research) dengan
menggunakan teknik pengumpulan data observasi, wawancara, dan dokumenter
kemudian dianalisis secara deskriptif kualitatif. Sumber data dalam penelitian ini
adalah Pemerintah Daerah yang terdiri dari Kepala Dinas Pemberdayaan
Perempuan dan Perlindungan Anak Kota Banjarmasin, 3 Camat Banjarmasin
yaitu Banjarmasin Timur, Banjarmasin Selatan dan Banjarmasin Barat dan 2
sekretaris Camat Banjarmasin yaitu Banjarmasin Utara dan Banjarmasin Tengah.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Implementasi Peraturan Daerah Kota
Banjarmasin Nomor 17 Tahun 2014 Tentang Perlindungan Anak berjalan efektif
secara keseluruhan di Kota Banjarmasin. Peraturan daerah ini telah diterapkan
atau diberlakukan sejak tahun 2014 sampai sekarang yang dilaksanakan oleh
Dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Kota Banjarmasin dan
Kecamatan se Kota Banjarmasin dengan melakukan kerjasama lintas sektor baik
dari Pemerintah Daerah beserta masyarakat. Adapun kendala yang dihadapi dalam
mengimplementasiannya berasal dari masyarakat, penyebab itu antara lain
disebabkan oleh ketidaktahuan atau kurangnya pemahaman masyarakat terhadap
peraturan daerah ini serta masih kurangnya kesadaran terhadap perlindungan anak
yang disebabkan oleh facktor ekonomi dan pendidikan dari orang tua/masyarakat
tersebut.



MOTTO

“Visi Tanpa Tindakan Hanyalah Sebuah Mimpi
Tindakan Tanpa Visi Hanyalah Membuang Waktu

Tetapi Visi Dengan Tindakan Akan Mengubah Dunia”

(JOEL ARTHUR BARKER)
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KATA PERSEMBAHAN

Sujud syukurku kusembahkan kepada Allah Swt yang Maha Pengasih lagi
Maha Penyayang yang selalu memberikan nikmat yang tidak terkira kepada setiap
hamba-hambanya. Lantunan Al-Quran beserta shalawat yang kuucapkan sembari
menadahkan tangan berdoa untuk bersyukur atas nikmat yang diberikan Allah
swt. Dengan segala kerendahan hati dan kekurangan yang ada, serta dengan
segenap rasa hormat, Ku persembahkan karya yang sangat sederhana ini untuk
yang teristimewa dalam hidupku.

1. Kedua orang tuaku Hainur Rasyid dan Fahriah, sudah sepantasnya ku
ucapkan kepada dua orang yang telah melahirkanku ke dunia ini, yang
pantas dan selayaknya sebagai anakmu mendoakan kalian berdua semoga
Allah swt membalas kebaikanmu dengan balasan yang sebaik-baiknya
balasan dan semoga berkumpul di JannahNya di akhir nanti. serta Adik-
adikku Muhammad Syifa Ramadhani, Aulia Rahmah, Nazma Annisa
Sholehah.

2. Tidak lupa juga saya ucapkan terima kasih atas do’a dan dukungan kalian
kepada seluruh keluarga besar saya paman, bibi, nenek saya yang telah
memberikan semangat dalam menyelesaikan karya ini

3. Orang yang selalu mengingatkan saya, menegur saya, memarahin saya serta
memotivasi saya kepada Noer Halimah,S.Pd dalam rangka penyusunan

skripsi ini.
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4. Teman-teman seperjuanganku (Hukum Tata Negara 2013) mereka adalah
Ahmad Syahrian, Airlangga Indra Kusuma, Dedi Muslim, Emilala, Atikah,
Jainun Hafizah, Kariati Putri, Hardian Noor, Khairul Rahman, M. Lutfi
Iskandar, M. Yahya, M. Zakaria Firmansyah, Nabilah Sa’da, Nia Aisyah
Damayanti, Siti Norsyifa, dan Wahidah) terima kasih atas bantuan, do’a,
nasihat, hiburan, candaan dan semangat kalian berikan selama masa
perkuliahan dan bahkan sampai sesudahnya, terima kasih untuk kalian
semua.

5. Organisasi yang menemani perjalanan hidup saya di kampus baik dari
internal kampus maupun eksternal kampus antara lain dari HMJ Hukum
Tata Negara, Panitia Pemilu Universitas, Dema Universitas, Senat
Mahasiswa Universitas, UKM Sanggar Bahana Antasari, Pergerakan
Mahasiswa Islam Indonesia, yang telah banyak memberikan pengalaman-
pengalaman hidup, memberi pelajaran bagaimana mengatasi masalah,
mempertemukan dengan orang-orang luar biasa, terima kasih atas bantuan,
doa, nasehat, hiburan dan semangat yang kalian berikan kepada saya selama
kuliah.

6. Dosen pembimbing akademik lama yang sudah pensiun Bapak Drs.
Achmad Gazali, M.Ag, Dosen pembimbing akademik baru Bapak Zainal
Muttagin, S.Ag, Dosen Pembimbing | Ibu Dr. Hj. Hayatun Naimah,
M.Hum dan Dosen Pembimbing Il Bapak Arie Sulistyoko, S.Sos, M.H.

7. Ketua Prodi dan Para dosen Hukum Tatanegara (Siyasah Syariyyah)

Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin.
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Semoga dengan selesainya tugas akhir ini, nanti ke depannya aku akan bisa
membanggakan orang tuaku mengabdikan ilmuku dalam bermasyarakat dan bisa

dijadikan kebanggaan bagi kalian semua. Aamiin



PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA

Fonem konsonan Bahasa Arab yang dalam system tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf, dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan
dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dengan
huruf dan tanda sekaligus.

Berdasarkan Surat Keputusan Bersama Menteri Agama Rl dan Menteri
Pendidikan dan Kebudayaan RI Nomor 158/1987 dan 0543 b/U /1987, tanggal 22
Januari 1988, sebagai berikut:

1. Konsonan Tunggal

Huruf Nama Huruf Latin Keterangan
Arab
| Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
< Ba’ B Be
< Ta’ T Te
& Sa’ S es (dengan titik di atas)
z Jim J Je
z Ha H ha (dengan titikdibawah)
z Kha Kh Ka dan ha
3 Dal D De
3 Za Z zet (dengan titik di atas)
D Ra R Er
J Zai Z Zet
o Sin S Es
o Syin Sy Es dan ye
o= Sad S es (dengan titik di bawah)
o= Dad D de (dengan titik di bawah)




L Ta T te (dengan titik di bawah)
L Za Z zet (dengan titik di bawah)
¢ ‘Ain ‘ Komater balik di atas
¢ Gain G Ge
] Fa F Ef
Qaf Q Qi
<l Kaf K Ka
J Lam L ‘el
e Mim M ‘em
J Nun N ‘en
) Waw % We
° Ha’ H Ha
s Hamzah ‘ Apostrof
S Ya’ Y Ye
2. Konsonan rangkap karena syaddah ditulis rangkap
pokaze Ditulis Muta’aqqidin
CXPS Ditulis ‘iddah
3. Ta’marbutah
a) Apabila dimatikan ditulis h.
i Ditulis Hibbah
g Ditulis Jizyah

(ketentuan ini tidak diperlukan bagi kata-kata Arab yang sudah terserap kedalam
bahasa Indonesia, seperti salat, zakat dan sebagainya, kecuali apabila dikehendaki

lafal aslinya).
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Bila diikuti dengan kata sandang‘“al” serta bacaan kedua itu terpisah, maka ditulis
dengan h.

sWg¥l e S Ditulis Karamah al auliya

b) Apabila ta’ marbutah hidup dengan harakat, fathah, kasrah, dan dammah
ditulis t.

Jadl) 315] Ditulis Zakatul-fitri

4. VVokal Pendek

— Kasrah Ditulis I
= Fathah Ditulis A
2 Damah Ditulis U
5. Vokal Panjang
1 | Fathah + alif Ditulis a-jahiliyyah
dodal
2 | Fathah + ya’mati Ditulis a-yas ‘a
S
3 | Kasrah + ya’mati Ditulis 1- karim
e
4 | Damah + wawumati Ditulis u - furud
PP
6. Vokal Rangkap
1 | Fathah + ya’ mati Ditulis ai — Bainakum
oo
2 | Fathah + wawumati Ditulis au — Qaulun
Js

7. Vokal pendek yang berurutan dalam satu kata dipisahkan dengan

apostrof
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] Ditulis a’antum

asd Ditulis U ‘iddat

#5558 o Ditulis La ‘in syakartum

8. Kata sandang alif + lam
a) Apabila diikuti huruf Qomariyyah ditulis dengan menggunakan huruf “al”.

of Ditulis al-Qur’an

ol Ditulis al-Qiyas

b) Apabila diikuti huruf Syamsiyyah ditulis dengan menggunakan huruf

Syamsiyyah yang mengikutinya, dengan menghilangkan huruf “al” nya.

ot Ditulis as-Sama

oy Ditulis Asy-Syams

9. Penulisan kata-kata dalam rangkaian kalimat

29l g93 Ditulis Zawi al-furud atau Zawilfurad

A Jaf Ditulis ahl as-sunnahatau ahlussunnah
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KATA PENGANTAR

v o S A
Dol e ohug dgw yg 0l 1B O dgal g dll Al Y O dgsl b W1 Oy db e
Al a4y el g d) e g s Mg ¢ LSY)

Dengan nama Allah yang Maha Pengasih lagi Penyayang. Segala puji bagi
Allah Tuhan semesta alam. Keselamatan dan kesejahteraan atas semulia-mulia
Nabi dan Rasul junjungan kita Nabi Besar Muhammad saw, keluarga, kerabat dan
pengikut beliau sampai akhir zaman.

Alhamdulilah berkat taufigq, hidayah, dan insya Allah, akhirnya penulis
dapat menyelesaikan skripsi ini dengan judul. Implementasi Peraturan Daerah
Kota Banjarmasin Nomor 17 Tahun 2014 Tentang Perlindungan Anak Di Kota
Banjarmasin. Hal tersebut tentunya tidak terlepas dari segala bantuan, bimbingan,
serta perhatian yang diberikan kepada penulis selama dalam pembuatan skripsi
ini. Ucapan terimaksih ini terutama penulis haturkan kepada yang terhormat.

1. Dekan Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin Bapak Dr. H.
Jalaluddin, M.Hum., yang berkenan memberikan pengesahan persetujuan
terhadap skripsi ini.

2. Bapak Arie Sulistyoko, S.Sos., M.H selaku Ketua Prodi Hukum
Tatanegara  (Siyasah Syar’iyyah) Fakultas Syariah UIN Antasari
Banjarmasin, yang telah memberikan persetujuan untuk surat
pertimbangan jurusan, dalam pengajuan judul proposal skripsi penulis ke

Biro Skripsi Fakultas Syariah.
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3. lbu Dr. Hj Hayatun Naimah, M.Hum selaku pembimbing | dan Bapak Arie
Sulistyoko, S.Sos, M.H selaku pembimbing Il yang telah banyak
memberikan bimbingan, arahan, dan koreksi dalam penulisan skripsi ini.

4. Biro Skripsi Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin yang telah
menerima dan menyetujui judul ini.

5. Para Dosen, Pegawai Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin yang
telah banyak memberikan ilmu pengetahuan serta bantuan selama penulis
melakukan studi di Fakultas Syariah.

6. Perpustakaan Pusat UIN Antasari Banjarmasin dan Fakultas Syariah
beserta para pegawainya yang telah memberikan izin untuk meminjam
buku-buku untuk keperluan dan kepentingan penulisan skripsi ini.

7. Dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Kota
Banjarmasin dan Kecamatan se-Kota Banjarmasin yang telah memberikan
ijin kepada penulis untuk melakukan penelitian disana.

8. Semua informan yang memberikan bantuan berupa informasi yang penulis
perlukan dalam penyusunan skripsi ini.

Semoga semua bantuannya mendapatkan balasan di sisi Allah SWT.
Akhirnya penulis berharap semoga skripsi ini dapat bermanfaat bagi penulis dan

para pembacanya. Amin.

Banjarmasin, 28 Oktober 2019

Penulis

XV



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ...ttt [
HALAMAN PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN ..o i
HALAMAN PERSETUJUAN ..ciiuiiiiieiiiiniinciieniiessecnssnsssssssnse memnenne i
HALAMAN PENGESAHAN ..ottt iv
ABSTRAK .o bbbt r e %
IMIOTTIO et ettt bbbt et st e bt be s Vi
KATA PERSEMBAHAN ...ttt o vii
PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA ..o X
KATA PENGANTAR ..ottt Xiv
DAFTAR ISttt XVi
BAB | PENDAHULUAN
A. Latar Belakang Masalah..............ccccoeviiieiiiinccc e, 1
B. Rumusan Masalah...........ccccoccovieiiiiiiiiics e 6
C. Tujuan Penelitian .........ccccveviiieii e 6
D. Signifikansi Penelitian ............ccccooviiiiiiiiiiee 7
E. Definisi Operasional............cccccovveviiieiiciicc e 7
F. Kajian PUStaKa.........ccocviiiiiiiieiec e 9
G. Sistematika PenuliSan ..........cccccevvriiinieiienieieeree e 10
BAB Il TEORI IMPLEMENTASI, PERATURAN DAERAH DAN
PERLINDUNGAN ANAK
A. Teori Implementasi .........cccccveveeieiieie e e 12
B. Peraturan Daerah Dalam Hierarki Peraturan Perundang-
UNAANGAN ..ot 17
C. Perlindungan ANak ...........ccooeieiiiiiiieeeeeeee e e 24
BAB I METODE PENELITIAN
A. Jenis, dan Pendekatan............coocoeuiieeniiinnienniee e e 33
B. Lokasi Penelitian...........ccccoviiiiieiiiieseee e e 33
C. Subjek dan Objek Penelitian ............ccccoevveiiiiiiciie s 34
D. Data dan SUMDEr Data .........cccccvevueriereeieiie e e e 35
E. Teknik Pengumpulan Data...................cooviiiiiiiiiinnn. 36
F. Teknik Pengelolaan Data dan Analisis Data ............c.cc.... .... 37
G. Prosedur Penelitian..........coceieiieniiienieneeie e e 38
BAB IV PENYAJIAN DATA DAN LAPORAN PENELITIAN
A. Gambaran Umum Lokasi Penelitian ...........cccccocevinnnnns o 40
B. Penyajian data ........ccccoveeiiiiiiiieeee e e 44
C. ANALISIS AALA.....cveviieiiiiicieee e e 58

XVi



D, IMIAIIIKS ..ot e e o 65

BAB V PENUTUP

AL SIMPUIAN L 68

B. SAran-Saran .....ccoovvriiiiiiii et aes ean 69
DAFTAR PUSTAKA ..o 70
LAMPIRAN-LAMPIRAN

RIWAYAT HIDUP PENULIS

XVii



