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ABSTRAK 

Abdul Rahman Sayuti. 2021. Implementasi Pasal 5 Ayat 1 Peraturan Daerah 

Tanah Bumbu Nomor 1 Tahun 2017 Tentang Pedoman Pembentukan 

Rukun Tetangga, Rukun Warga, Lembaga Kemasyarakatan Lainnya dan 

Dusun (Study Kasus Di Desa Tanete Kecamatan Kusan Hilir Kabupaten 

Tanah Bumbu)”.Skripsi, Program Studi Hukum Tata Negara Islam, 

Fakultas Syariah. Pembimbing: (I) Hj. Endang Pristiwati, SH., M.Hum. 

(II) Arie Sulistyoko, S.Sos, MH. 

 

Kata Kunci: Implementasi, Perda, Rukun Tetangga. 

 

Kehidupan politik tidak lepas dari peraturan yang diatur baik pemerintah 

pusat maupun pemerintah daerah. Salah satunya peraturan daerah yang mengatur 

terkait pembentukan rukun tetangga dalam sebuah desa. Desa Tanete kecamatan 

Kusan Hilir Kabupaten Tanah Bumbu merupakan sebuah desa yang memiliki 4 

(empat) RT dengan jumlah kepala keluarga yang tidak sesuai dengan Pasal 5 ayat 

(1) Peraturan Daerah Tanah Bumbu Nomor 1 Tahun 2017 Tentang Pedoman 

Pembentukan Rukun Tetangga, Rukun Warga, Lembaga Kemasyarakatan 

Lainnya dan Dusun. 

Dari permasalahan ini penulis tertarik untuk meneliti beberapa hal yakni: 

1) Implementasi  pasal 5 ayat (1) menurut Peraturan Daerah Tanah Bumbu Nomor 

1 Tahun 2017 Tentang Pedoman Pembentukan Rukun Tetangga 2). Akibat 

Hukum tidak terlaksananya pada pasal 5 ayat (1) menurut Peraturan Daerah Tanah 

Bumbu Nomor 1 Tahun 2017 Tentang Pedoman Pembentukan Rukun Tetangga. 

Jenis penelitian ini ialah penelitian hukum empiris, dengan meneliti 

langsung ke lapangan dengan melakukan observasi maupun wawancara. Sifat 

penelitian ini adalah deskriftip kualitatif artinya data yang dikumpulkan berupa 

naskah wawancara yang ditujukan untuk menggambarkan seputar permasalahan 

yang diteliti. Pengumpulan data dalam penelitian ini ialah observasi, wawancara, 

dan juga dokumentasi untuk mendapatkan data langsung di lapangan terkait 

implementasi Peraturan Daerah Tanah Bumbu Nomor 1 Tahun 2017. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Peraturan Daerah Tanah Bumbu 

Nomor 1 Tahun 2017 khususnya Pasal 5 ayat (1) tidak terimplementasi 

sebagaimana mestinya, karena pada hasil observasi dan wawancara penulis 

menemukan bahwa tidak terpenuhinya syarat jumlah kepala keluarga dalam 

pembentukan RT di desa Tanete. Akibat hukum tidak terlaksananya Perda ini 

menjadikan beberapa RT di Desa Tanete tidak sah menurut hukum dan tidak bisa 

di pertanggung jawabkan, selain itu masyarakat juga terdampak karena harus 

melakukan perubahan domisili alamat RT yang ada di KTP dan Kartu Keluarga 

yang dinyatakan tidak sah RT tersebut. Sehingga dari hal ini pemerintah desa 

harus melakukan perubahan terhadap beberapa RT yang tidak sesuai dengan 

ketentuan dalam Perda.  

 

  



  
 

vi 

 

 

 

MOTTO 

 

BERMIMPI SETINGGI LANGIT 

BERSABAR SEPERTI IBU, BERJUANG SEPERTI AYAH 

DAN BERPROSES SEPERTI PADI 

PERLAHAN NAMUN PASTI  

(MAHARANI) 

  



  
 

vii 

 

KATA PERSEMBAHAN 

 

نِِِٱلَلِِِّبِسۡمِِ  ٱلرَحِيمِِِٱلرَحۡم َٰ  

“Dengan menyebut nama Allah Yang Maha Pemurah lagi Maha Penyayang.” 

Sujud syukurku kusembahkan kepada Allah SWT yang Maha Pengasih 

lagi Maha Penyayang yang selalu memberikan nikmat yang tidak terkira kepada 

setiap hamba-hambanya. Shalawat serta salam selalu kucurahkan kepada Baginda 

Nabi Muhammad saw. 

Dengan segala kerendahan hati dan segenap rasa hormat, ku 

persembahkan karya sederhana ini untuk orang istimewa yang telah banyak 

menginspirasiku: 

 

Kedua Orangtuaku Tercinta 

Dan 

Kakak-kakakku Beserta keluargaku 

“ Terimakasih ku ucapkan yang sebesar-besarnya kepada kedua orang tuaku 

yang tercinta Ibuku Hernawati dan Ayahku Syarifuddin beserta kaka-kakaku yang 

sangat ku sayangi Mariama, Dina dan Kurnia, terima kasih atas do‟a dan nafkah 

kalian semua baik ayah, ibuku dan juga terimakasih buat kakak-kakakku yang 

selalu memberiku semangat, nasehat, motivasi serta membiyai aku kuliah. Karya 

sederhana ini sebagai salah satu wujud baktiku kepada orang tuaku Ayah,dan 

ibuku beserta kakak-kakak dan keluargaku yang ku sayangi semoga aku selalu 

bisa membahagikan kalian semua dengan kesuksesan ku di kemudian hari nanti 

Amin.” 

 

Guru-guru, Dosen dan Pembimbingku 

“Terima kasih banyak yang tiada henti ku ucapkan kepada Guru-guru, Dosen dan 

Pembimbing I Hj. Endang Pristiwati, S.H, M.Hum serta Pembimbing II Arie 

Sulistyoko, S.Sos, M.H yang telah mengajarkanku banyak hal dengan penuh 

kesabaran dan keikhlasan. Begitu banyak ilmu yang sangat berharga bermanfaat 

dan berguna untukku kelak. Engkaulah pahlawan tanpa tanda jasa yang tak kenal 

lelah berbagi ilmu untuk anak didikmu. sekali lagi terimakasih yang sebesar-

besarnya ku ucapkan kepada Guru-guru, Dosen dan Pembimbingku” 
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Sahabat Seperjuanganku 

“Kepada teman-temanku dari Asrama Bersujud 3 Tanah Bumbu terutama kepada 

kakak senior, teman seangkatan dan adik-adik tingkat yang telah mengajarkan 

kami semua arti sebuah kebersamaan dimana kita di ajarkan hidup di kota orang 

tanpa ada keluarga di situlah aku menemukan teman baru dan keluarga baru 

yang baik dan selalu saling membantu setiap ada kesulitan, kita semua di 

kumpulkan dari berbagai suku mulai yang dominan suku bugis, banjar, jawa, dan 

madura semua itu disatukan dalam asrama bersujud sehingga kami sudah 

mersakan suka, duka, sedih, bahagia, lucu, dan berbeda pendapat, semua itu 

tidak akan bisa kami lupakan kenangan selama di asrama ini menjadi memory 

yang bisa di ceritakan kisah-kisah keseharian kami di asrama di kemudian hari 

nanti teruntuk kepada Ahmad Junaidi,Rahmatullah,S.H, Deni, Ahmad Sodikin, 

Zulkifli, Muhammda Jery Pahlepi yang selalu membantu dan memberikan 

dukungan hingga sampai di titik akhir sekarang ini.  terima kasih juga kepada 

teman-teman ku dari Hukum Tatanegara angkatan 2017, khususnya Hukum 

Tatanegara lokal C yang sangat aku sayangi yang telah memberikan banyak 

semangat, dukungan, motivasi dan bantuannya selama di perkuliahan maupun di 

luar perkuliahan. Terima kasih kepada sahabatku serasa seperti keluarga sendiri 

yaitu aufa, aulia, amah, fadli, dan ilham yang telah menemani hari-hariku dalam 

canda tawamu dan kebersamaanmu semoga kita selalu menjadi sahabat yang 

selalu bersama dan jangan pernah sombong ketika sudah menjadi orang sukses 

ingat ketika kamu masih dalam keadaan belum sukses siapa yang menemanimu. 

Teruntuk kepada sahabatku seperjuangan yang dari kampung Desa Tanete mulai 

waktu aku kecil sampai sekarang yang selalu mendukung dan memberikan 

semangat agar bisa menjadi lebih baik, yang dulunya kami tidak bisa berbuat 

apa-apa dan tidak pernah terpikirkan ingin kuliah akan tetapi semua itu berubah 

ketika sudah mulai dewasa dan ingin menjadi lebih baik lagi yang bisa berguna 

dan bermanfaat bagi semua makhluk yang ada di muka bumi ini.  dan mampu 

mebuat suatu perubahan di Desa Tanete nanti ketika sudah selesai dalam 

perkuliahan ini. Dan terima kasih juga kepada keluargaku yang selalu 

mendoakan ku disetiap waktu beserta dukungan dan memberika sedikit rejeki 

setiap orang yang menuntut ilmu, kalian semua adalah sahabat sekaligus orang 

yang aku sayangi setelah keluargaku. semoga semua bentuk yang kalian berikan 

kepadaku mudahan di ridhoi Allah SWT serta di berika keselamatan dunia 

maupun akhirat kepada kita semua dan di kumpulkan surga-Nya kelak.” 

“Ingatlah suatu hal seorang teman tidak hanya suka dengan hartamu tetapi 

dimana teman sejati itu selalu hadir dalam keadaan apapun dan jangan pernah 

tinggalkan sebuah kebersamaan.” 

Salam Almamater Tercinta UIN Antasari Banjarmasin 

 Terima kasih 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA 

Fonem konsonan Bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf, dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, atau sebagian lagi dengan 

huruf dan tanda sekaligus 

Berdasarkan Surat Keputusan Bersama Menteri Agama RI dan Menteri 

pendidikan dan Kebudayaan RI Nomor 158/1987 dan 0543 b/U/1987, tanggal 22 

Januari 1988, sebagai berikut: 

A. Konsonan Tunggal 

 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Keterangan 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan ا

 Ba‟ B Be ب

 Ta‟ T Te ت

 Sa‟ Ś es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh Ka dan ha خ

 Dal D De د

 Ża Ż ذ
zet (dengan titik di 

atas) 

 Ra R Er ر

 Zai Z Zet ز

 Sin S Es س

 Syin Sy es dan ye ش
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 Ṣad Ṣ ص
es (dengan titik di 

bawah) 

 Ḍad ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa Ṭ ط
te (dengan titik di 

bawah) 

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 Ain „ Koma terbalik di atas„ ع

 Gain G Ge غ

 Fa F Ef ف

 Qaf Q Qi ق

 Kaf K Ka ك

 Lam L „el ل

 Mim M „em م

 Nun N „en ن

 Waw W We و

 Ha‟ H Ha ه

 Hamzah „ Apostrof ء

 Ya‟ Y Ye ى

 

B. Konsonan rangkap karena syaddah ditulis rangkap 

 

 Ditulis Muta‟aqqidin متعقدين

 Ditulis „iddah عدة

 

C. Ta’ marbutah 

 

Apabila dimatikan ditulis h 
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 Ditulis Hibbah هبة

 Ditulis Jizyah جزية

 

(ketentuan ini tidak diperlukan bagi kata-kata Arab yang sudah terserap ke dalam 

bahasa Indonesia, seperti shalat, zakat dan sebagainya, kecuali apabila 

dikehendaki lafal aslinya). 

Bila diikuti dengan kata sandang “al” serta bacaan kedua itu terpisah, maka ditulis 

dengan h. 

 ‟Ditulis Karāmah al auliyā كرمةِالأولياء

 

1. Apabila ta‟ marbutah hidup atau dengan harakat, fathah, kasrah dan 

dhammah ditulis t. 

 

 Ditulis Zakātul-fiṭri زكاةِالفطر

 

D. Vokal pendek 

 

ِِِ  Kasrah Ditulis I 

 ِِ  fatḥah Ditulis A 

 ِِ  ḍammah Ditulis U 

 

E. Vokal panjang 

 

1 
Fathah + alif 

 جاهلية
Ditulis 

  Ā 

Jāhiliyyah 

2 
Fathah + ya‟ mati 

 يسعى
Ditulis 

Ā 

yas‟ā 

3 
Kasrah + ya‟ mati 

 كريم
Ditulis 

Ī 

Karīm 

4 
Dhammah + wawu mati 

 فروض
Ditulis 

Ū 

Furūd 
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F. Vokal rangkap 

1 
Fathah + ya‟ mati 

 بينكم
Ditulis 

Ai 

Bainakum 

2 
Fathah + wawu mati 

 قول
Ditulis 

Au 

Qaulun 

 

G. Vokal pendek yang berurutan dalam satu kata dipisahkan dengan 

apostrof 

 

 Ditulis A‟antum أأنتم

 Ditulis U‟iddat أعدت

 Ditulis La‟in syakartum لئنِشكرتم

 

H. Kata sandang alif + lam 

 

1. Apabila diikuti huruf qamariyyah ditulis dengan menggunakan huruf “al” 

 

 Ditulis al-qur‟ān القرأن

 Ditulis al-qiyās القياس

 

2. Apabila diikuti huruf syamsiyyah ditulis dengan menggunakan huruf 

syamsiyyah yang mengikutinya, dengan menghilangkan huruf “al” nya. 

 

 Ditulis as-samā السماء

 Ditulis asy-syams الشمس

 

I. Penulisan kata-kata dalam rangkaian kalimat 

 

 Ditulis żawī al-furūd ذويِالفروض

 Ditulis ahl as-Sunnah أهلِالسنة
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KATA PENGANTAR 

 

 

 

  

 
Alhamdulillah, puji syukur kehadirat Allah SWT, Tuhan Semesta Alam 

karena berkat limpahan rahmat dan karunia-Nya penyusun dapat menyelesaikan 

skripsi yang berjudu “Implementasi Pasal 5 Ayat 1 Peraturan Daerah Tanah 

Bumbu Nomor 1 Tahun 2017 Tentang Pedoman Pembentukan Rukun Tetangga, 

Rukun Warga, Lembaga Kemasyarakatan Lainnya dan Dusun (Study Kasus di 

Desa Tanete Kecamatan Kusan Hilir Kabupaten Tanah Bumbu).” Shalawat serta 

salam selalu dihaturkan keharibaan junjungan Nabi Besar Muhammad SAW 

beserta para sahabat, kerabat, serta pengikutnya hingga akhir zaman. Pada 

kesempatan ini penyusun mengucapkan terima kasih yang mendalam atas segala 

bantuan yang diberikan kepada penyusun selama pembuatan skripsi ini. Ucapan 

terima kasih penyusun tujukan kepada yang terhormat: 

1. Bapak Dr. H. Jalaluddin, M. Hum, selaku Dekan Fakultas Syariah UIN 

Antasari Banjarmasin. 

2. Hj. Endang Pristiwati, S.H, M.Hum, selaku pembimbing I dan Bapak Arie 

Sulistyoko, S.Sos, M.H, selaku pembimbing II yang memberikan bimbingan 

dan pengetahuan selama peneliti berstudi dan telah banyak memberikan 

bimbingan, kritik dan saran kepada peneliti dalam penelitian skripsi ini. 

3. Bapak Arie Sulistyoko, S.Sos., M.H. selaku ketua jurusan Hukum Tatanegara 

(Siyasah Syar‟iyyah) Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin yang 
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memberikan bimbingan dan pengetahuan selama peneliti berstudi di Fakultas 

Syariah UIN Antasari Banjarmasin. 

4. Seluruh Dosen yang telah berjasa dalam memberikan pengetahuan, mendidik, 

dan membimbing peneliti, baik dalam perkuliahan maupun sampai 

penyusunan skripsi ini. 

5. Kepala Desa Tanete bapak Masrullah yang telah membantu melengkapi data 

dalam penyusunan skripsi ini. 

6. Kepala Perpustakaan UIN Antasari Banjarmasin dan Kepala Perpustakaan 

Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin beserta seluruh staf karyawan 

dan karyawati yang telah melayani peneliti dalam peminjaman sejumlah 

literatur untuk menyusun skripsi ini. 

7. Kepala bagian Tata Usaha Fakultas Syariah beserta stafnya yang telah 

memberikan pelayanan dalam membantu mengurus keperluan perkuliahan 

hingga kelengkapan penyusunan skripsi. 

8. Semua pihak yang namanya tidak dapat disebutkan oleh peneliti satu-persatu, 

yang telah banyak memberikan dukungan dan  bantuan dalam penyelesaian 

skripsi ini. 

Semoga amal baik yang telah diberikan diterima oleh Allah SWT dan 

mendapat limpahan rahmat dari Nya. Aamiin Yaa Robbal „Alamin. 

          Banjarmasin, 14 Juni 2021 

Penulis 

 

      Abdul Rahman Sayuti 
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