
DAMPAK PENUNDAAN PILKADA DI MASA PANDEMI 

TERHADAP MASA JABATAN KEPALA DAERAH 

 

 

SKRIPSI 

 

OLEH : 

SANIATUN 

 

 

 

 

 

 

 

UNIVERSITAS ISLAM NEGERI ANTASARI 

BANJARMASIN 

2021 M / 1442 H 



 
 

 

i 
 
 

 

DAMPAK PENUNDAAN PILKADA DI MASA PANDEMI 

TERHADAP MASA  JABATAN KEPALA DAERAH 

 

 

SKRIPSI 

 

 

Diajukan kepada Fakultas Syariah  

Untuk Memenuhi Sebagian Syarat  

Guna Mencapai Gelar Sarjana  

Dalam Ilmu Hukum Islam 

 

 

 

 

Oleh: 

SANIATUN 

NIM: 170101030872 

 

 

 

UNIVERSITAS ISLAM NEGERI ANTASARI 

FAKULTAS SYARIAH  

PROGRAM STUDI HUKUM TATANEGARA  

(SIYASAH SYARIYYAH) 

BANJARMASIN 

2021 M / 1442 H 

 



 
 

ii 
 

PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN 

Saya yang bertanda tangan di bawah ini:  

Nama   :  Saniatun 

Nim   :  170101030872 

Tempat/ Tanggal Lahir  :  Jingah, 27 Juli 1998 

Program Studi  :  Hukum Tatanegara (Siyasah Syar‟iyyah) 

Fakultas  :  Syariah  

  

Menyatakan dengan sebenarnya bahwa skripsi yang saya tulis ini benar-benar 

merupakan hasil karya sendiri, bukan merupakan pengambil alihan tulisan atau 

pikiran orang lain yang saya akui sebagai tulisan atau pikiran saya sendiri. Jika 

dikemudian hari terbukti ini merupakan duplikat, tiruan, plagiat, atau dibuat oleh 

orang lain secara keseluruhan atau sebagian besar, maka skripsi dan gelar yang 

diperoleh karenanya batal demi hukum.  

  

 

  

                Muara Teweh, 22 April 2021   

  Yang membuat pernyataan,  

    

        

Saniatun 

 



 
 

iii 
 

PERSETUJUAN 

Skripsi yang berjudul   : Dampak Penundaan Pilkada di Masa Pandemi 

terhadap Masa Jabatan Kepala Daerah 

Ditulis oleh  :  Saniatun 

NIM  :  170101030872 

Fakultas  :  Syariah  

Program  :  Strata Satu (S-1)  

Jurusan :   Hukum Tatanegara (Siyasah Syar‟iyyah)  

Tahun Akademik  :  2020/2021 

Tempat dan tanggal lahir  :   Jingah, 27 Juli 1998  

Alamat   :  Jl. Negara KM.07, RT.06, RW.02 Kelurahan Jingah, 

Teweh Baru, Barito Utara, Muara Teweh 

  

Setelah diteliti dan diadakan perbaikan seperlunya, kami dapat menyetujui untuk 

dipertahankan di depan Sidang Tim Penguji Skripsi Fakultas Syariah UIN 

Antasari Banjarmasin.               

Muara Teweh, 21 April 2021 

 

Pembimbing I,      Pembimbing II 

  

 

Dr. Hj. Hayatun Na‟imah, M.Hum  Dr. H. Nuril Khasyi‟in, Lc, MA  

NIP. 197405252003122004    NIDN. 2025028301 

 

 

 Mengetahui,   

Ketua Jurusan Hukum Tatanegara Islam (Siyasah Syar‟iyyah) 

Fakultas Syariah   

UIN Antasari Banjarmasin  

  

  

Arie Sulistyoko, S.Sos, M.H.  

NIP. 197901182005011004 

 



 
 

iv 
 

PENGESAHAN 

 Skripsi yang berjudul: “Dampak Penundaan Pilkada di Masa Pandemi 

Terhadap Masa Jabatan Kepala Daerah”, ditulis oleh  Saniatun telah diujikan 

dalam sidang Tim Penguji Skripsi Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin 

pada: 

Hari  : Rabu 

Tanggal : 30 Juni 2021 

 

Dinyatakan     LULUS   dengan Predikat  A  Nilai  83.00 

 

             Dekan Syariah 

  UIN Antasari Banjarmasin 

 

 

 

 

                         Dr. H. Jalaluddin, M.Hum. 

NIP. 19661126 199102 1 002 

 

Tim Penguji 

 

Nama 
 

Tanda Tangan 

1. Dr. Hj. Hayatun Na‟imah, M.Hum. 

(Ketua/Anggota) 

NIP. 197405252003122004 

1 

2. Sulaiman Kurdi, S. Ag., MSI. 

(Anggota) 

NIP. 197111162000031002 

2 

3. Dr. H. Nuril Khasyi‟in, Lc, MA 

(Anggota) 

NIDN : 2025028301 

3 

4. Arie Sulistyoko, S.Sos, M.H. 

(Anggota) 

NIP. 197901182005011004 

4 

 



 
 

v 
 

ABSTRAK 
 

Saniatun. 2021. Dampak Penundaan Pilkada di Masa Pandemi Terhadap Masa 

Jabatan Kepala Daerah. Skripsi, Jurusan/Program Studi Hukum Tatanegara 

(Siyasah Syar‟iyyah) Fakultas Syariah. Pembimbing (I) Dr. Hj. Hayatun 

Na‟imah, M.Hum, (II) Dr. H. Nuril Khasyi‟in, Lc, MA. 

 

Kata kunci: Dampak Penundaan Pilkada, Masa Pandemi, Masa Jabatan 

Kepala Daerah.  

Penelitian ini dilatarbelakangi pada langkah pemerintah di tengah-tengah 

pandemi COVID-19 yang terjadi saat ini dan dengan tetap diselenggarakannya 

Pilkada serentak tahun 2020 yang awalnya dilaksanakan pada tanggal 23 

September 2020 dan ditunda menjadi bulan Desember 2020. Pemilihan Umum 

Kepala Daerah Serentak merupakan Pemilihan kepala daerah yang dilakukan 

secara langsung oleh penduduk daerah administrative setempat yang memenuhi 

syarat, yang dilakukan secara bersamaan di daerahdaerah yang ada di Indonesia. 

Pilkada serentak 2020 ini merupakan Pilkada serentak gelombang keempat yang 

dilakukan untuk kepala daerah hasil pemilihan Desember 2015. Ada 270 daerah 

yang melaksanakan pilkada serentak 2020, rinciannya adalah 9 provinsi, 224 

kabupaten, dan 37 kota. 

 Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dampak yang akan terjadi pasca 

penundaan pilkada terhadap masa jabatan kepala daerah pada masa pandemi. 

 Penelitian ini menggunakan penelitian kualitatif, adapun jenis penelitian 

yakni hukum normatif dengan bahan hukum memakai bahan hukum Primer yakni 

Undang-Undang Nomor 10 Tahun 2016 serta bahan hukum Sekunder dan Tersier 

lainnya. Metode yang di gunakan ialah studi dokumen dengan teknik 

mengumpulkan bahan hukum dan literatur yang kemudian ditelaah. 

 Hasil penelitian ini menyimpulkan bahwa dampak penundaan pilkada 

penyebaran wabah pandemi mengakibatkan kekosongan jabatan kepala daerah, 

sehingga pemerintah harus menyiapkan 270 pejabat sementara (Pjs) dalam 

Undang-Undang  Nomor 10 Tahun 2016 tentang pilkada yang mengatur 

mekanisme lowong jabatan kepala daerah, belum signifikan untuk mengatasi 

penundaan pilkada.  Sementara adanya tumpang tindih kewenangan bisa saja 

terjadi, masalah keuangan dan kondisi perekonomian Indonesia tengah menurun 

serta protokol kesehatan yang ketat justru menimbulkan pembengkakan biaya 

pelaksanaan pilkada.  
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MOTTO 

Sedang di fase berjalan lambat 

Tetapi saya janji tidak akan pernah berjalan 

mundur. 

 

Ayok buktikan kamu juga bisa lari dan 

mengejar semua mimpi. 

 
-SANIATUN- 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN 

 

Berdasarkan Surat Keputusan Bersama Menteri Agama RI dan Menteri 

Pendidikan dan Kebudayaan RI Nomor 158/1987 dan 0543 b/U/1987, tanggal 

22 Januari 1988, sebagai berikut: 

 

1. Konsonan Tunggal 
 

Huruf 

Nama Huruf Latin Keterangan 

Arab    

    

 Alif - Tidak dilambangkan ا

    

 bāˋ B Be ة

    

 tāˋ T Te ث

    

 ṡāˋ ṡ ث
es (dengan titik di 

atas) 

    

 Jīm J Je ج

    

 hāˋ ḥ ح

ha (dengan titik 

dibawah) 

    

 khāˋ Kh Ka dan ha خ

    

 Dal D De د

    

 Żal Ż ذ
zet (dengan titik di 

atas) 



 
 

ix 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

 rāˋ R Er ر

    

 Zai Z Zet ز

    

 Sīn S Es س

    

 Syīn Sy es dan ye ش

    

 Şād ṣ ص

es (dengan titik di 
bawah) 

    

 Dād ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

    

 ţāˋ ṭ ط
te (dengan titik di 

bawah) 

    

 zāˋ ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

    

 ain „ Koma terbalik di atas„ ع

    

 Gain G Ge غ

    

 fāˋ F Ef ف

    

 Qāf Q Qi ق

    

 Kaf K Ka ك

    

 Lām L „el ل
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 Mim M em و

    

ٌ Nun N „en 

    

 Wāwu W We و

    

ِ hāˋ H Ha 

    

 Hamzah „ Apostrof ء

    

 yāˋ Y Ye ى

    

 

 

2. Konsonan rangkap karena syaddah ditulis rangkap  

      

 Ditulis  muta‟aqqidīn  يتعقديٍ 

      

 Ditulis  „iddah  عدّة 

      

 

 

3. 

 

 

Tā‟marbūtah    

 

a) Apabila dimatikan ditulis h. Bila dimatikan ditulis h ,kecuali untuk 

kata-kata Arab yang sudah terserap menjadi bahasa Indonesia, seperti  

shalat, zakat, dan sebagainya. 

Contoh : هبت ditulis hibah 

b) Apabila ta‟marbūtah hidup atau dengan harakat, fathah, kasrah dan 

dammah ditulis t. 
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Contoh : كرآيتآلآونيآء ditulis Karāmatul-auliyā„ 

4. Vokal Pendek     

        
    Kasrah  ditulis I 

   ِِ       

      ـــ  

    ِ   Fathah  ditulis A 

      ـــ  
        

    ِ   Dammah  ditulis U 

      ـــ  

        

 

 

5. Vokal Panjang     

       

 1 Fathah + alif    Ā 

 ditulis Jāhiliyyah   جبههيت  

      

 2 Fathah + ya‟mati   Ā 

 ditulis yas„ā   يسعي  

      

 3 Kasrah + ya‟mati   Ī 

 ditulis Karīm   كريى  

      

 4 Dammah + wawumati   Ū 

 ditulis furūḍ   فروض  

       

 

 

6. Vokal Rangkap     
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1 

Fathah + ya‟ mati  

ditulis au–Bainakum  

 بيُكى

  

      

      

  Fathah + wawu mati    

 2 

 قوّل

  ditulis au–Qaulun 
      

        

 

 

 

7. Vokal-vokal pendek yang berurutan dalam satu kata dipisahkan dengan 

apostrof ( ′ ) 

 

 Ditulis a‟antum أأَتى

 Ditulis u‟iddat أعدث

 Ditulis la‟in syakartum نئٍ شكرتى

 

8. Kata sandang Alif + Lam 

 

a) Apabila diikuti huruf Qomariyyah ditulis dengan menggunakan huruf “al”. 

 

 Ditulis al-Qur’ān انقرأٌ

 Ditulis al-Qiyās انقيبس
 

b) Bila diikuti huruf syamsiyyah, ditulis dengan menggunakan huruf 

syamsiyyah yang mengikutinya, dengan menghilangkan huruf  “al” nya. 

 Ditulis  as-Samā انسًبء 

 Ditulis  asy-Syams انشًس 
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9. Penulisan kata-kata dalam rangkaian kalimat 

    

 

 Ditulis ذوي انفروض

Żawi al- furūḍ atau 

 

Żawil furūḍ    

 

 Ditulis أهم انسُت

ahl as-sunnah atau 

 

Ahlussunnah    

     



 
 

xiv 
 

KATA PENGANTAR 

ٍْنِ  حِ يِ السه حْو   بسِْنِ اللهِ السه

بهِِ  ، و  بِِّ الْع ال وٍِي  ِ ز  وْد  لِلَّه فِ الْح  السهلا م  ع لى  أ شْس  الصهلا ة  و  يِ، و  الدٌِِّ ًٍْ ا و  ىزِ الدُّ ه 
ٍْي  ع ل ى أ  ً سْخ عِ

ا ب عْد   ، أ هه ـعٍِي  حْبهِِ أ جْـو  ص  ع لى  آلِهِ و  سْس لٍِي  و   الـو 
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