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ABSTRAK

M. lIbnu Haikal Jabar. 170101030420: Penerapan Kebijakan Percepatan
Penanganan Covid-19 Selama Pandemi (Studi Pada Majelis Talim di
Banjarmasin). Pembimbing: (I) Dra. Hj. Yusna Zaidah, M.H., (1) Arie
Sulistyoko, S.Sos., M.H., pada Program Studi Hukum Tatanegara,
Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin. 2022

Kata Kunci: Penerapan Kebijakan, Covid-19, Majelis Talim

Majelis talim yang merupakan salah satu kegiatan peribadatan dan
pembelajaran agama Islam oleh masyarakat kini mengalami tantangan dalam
penyelenggaraannya karena pandemi. Kegiatan ini melibatkan banyak orang
sehingga membuka peluang terjadinya penularan Covid-19. Pemerintah telah
berupaya mengatur agar majelis talim dapat berlangsung secara aman melalui
sejumlah peraturan. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui
bagaimana penerapan kebijakan terkait majelis talim di masa pandemi Covid-19
di kota Banjarmasin, dan untuk mengidentifikasi kendala-kendala dalam
penerapan tersebut.

Jenis penelitian ini adalah penelitian lapangan dengan menggunakan
pendekatan kualitatif. Peneliti melakukan observasi pada 10 majelis talim di 5
kecamatan dan juga melakukan wawancara dengan 22 narasumber yang terdiri
dari satgas Covid-19, penyuluh agama di 5 KUA, penyelenggara, penceramah dan
jemaah majelis talim yang semuanya berada di area kota Banjarmasin.

Peneliti menemukan bahwa penerapan aturan-aturan terkait pelaksanaan
majelis talim selama pandemi Covid-19 di kota Banjarmasin belum secara
menyeluruh terlaksana. Protokol kesehatan yang dianjurkan pemerintah berupa
memakai masker, mencuci tangan dan menjaga jarak sering kali tidak
dilaksanakan oleh pihak-pihak yang hadir di majelis talim, termasuk penceramah
dan pengelolanya. Hal tersebut disebabkan oleh kendala yang dihadapi berbagai
pihak terkait, seperti satgas Covid-19 dan penyuluh yang mendistribusikan
informasi  belum secara menyeluruh karena keterbatasan staf dan gerak,
penyelenggara majelis talim yang tidak berkala mensosialisasikan aturan dan juga
kurangnya staf untuk memastikan pelaksanaan ptotokol kesehatan, kemudian
jemaah yang merasa tidak nyaman ketika harus melaksanakan protokol kesehatan
karena adanya keyakinan mereka akan dilindungi oleh rahmat Allah dari segala
penyakit maupun karena pengaruh jemaah lainnya di sekeliling yang juga tidak
melaksanakan. Hal ini diperburuk dengan banyaknya disinformasi dan hoaks yang
beredar di masyarakat terkait Covid-19. Singkatnya, unsur-unsur penting dalam
model implementasi kebijakan ala George Edward seperti komunikasi, sumber
daya, kecenderungan dan struktur birokrasi terlihat masih jauh dari ideal pada
pelaksanaan aturan bermajelis talim di masa pandemi Covid-19 di kota
Banjarmasin.
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KATA PERSEMBAHAN

Alhamdulillahi Rabbil Alamin
Sujud syukur kepada Allah SWT, yang Maha Esa, Dzat yang Maha Agung dan
Maha Pengasih lagi Maha Penyayang, Tuhan semesta alam.
Shalawat dan salam kepada baginda Rasulullah SAW, yang telah mengenalkan
Tuhan yang Maha Esa sebagai kebenaran sejati pada jiwa-jiwa pecinta-Nya, untuk
jiwa-jiwa suci yang senantiasa menghembuskan nafas-Nya, menuliskan
keberkahan nama-Nya.
Dengan segenap rasa cinta dan kasih, ku persembahkan karya kecil ini untuk
orang-orang terkasih...
Bapakku Edy Bachtiar (alm.) dan Ibuku Siti Wardah tercinta, yang telah berusaha
sekuat tenaga dengan tetesan keringat membesarkan dan mendidik dengan penuh
kasih sayang serta segenap perhatian dan do’a untuk menjadikan saya anak yang
berguna, yang selalu memberi motivasi untuk terus maju hingga bisa berada di
titik ini, do’a kalian pelapang jalan menuju kesuksesan.
Semoga Allah senantiasa mencurahkan rahmat, kasih sayang dan keridhoan-Nya

untuk kita semua, Aamiin...
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA

Fonem konsonan Bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf, dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan
dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, atau sebagian lagi dengan
huruf dan tanda sekaligus.

Berdasarkan Surat Keputusan Bersama Menteri Agama Rl dan Menteri
Pendidikan dan Kebudayaan Rl Nomor 158/1987 dan 0543 b/U/1987, tanggal 22
Januari 1988, sebagai berikut:

1. Konsonan Tunggal

Huruf ]
Nama Huruf Latin Keterangan

Arab

‘ Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan

< Ba’ B Be

< Ta T Te

< Sa' S es (dengan titik di atas)

d Jim J Je

ha (dengan titik di
C Ha' H
bawah)

d Kha Kh ka dan ha

3 Dal D De

> Za Z zet (dengan titik di atas)

) Ra R Er

J Zai Z Zet
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o Sin S Es
S Syin Sy es dan ye
es (dengan titik di
S Sad S
bawah)
) de (dengan titik di
B Dad D
bawah)
L Ta T te (dengan titik di bawah)
zet (dengan titik di
- za z (eeng
bawah)
¢ ‘Ain ¢ Koma terbalik diatas
¢ Gain G Ge
< Fa F Ef
S Qaf Q Qi
4 Kaf K Ka
J Lam L ‘el
¢ Mim M ‘em
© Nun N ‘en
3 Waw W We
° Ha H Ha
¢ Hamzah Apostrof
S Ya Y Ye




2. Konsonan rangkap karena syaddah ditulis rangkap

Cppetanie Ditulis muta’aqqidin
ss Ditulis “iddah
3. Ta'marbutah
a) Apabila dimatikan ditulis h.
A Ditulis Hibbah
A Ditulis Jizyah

(Ketentuan ini tidak diperlukanbagi kata-kata Arab yang sudah
terserap ke dalam Bahasa Indonesia, seperti salat, zakat, dan sebagainya,
kecuali apabila dikendaki lafal aslinya).

Bila diikuti dengan kata sandang “al” serta bacaan kedua itu

terpisah, maka ditulis dengan h.

s el S Ditulis Karamah al auliya*

b) Apabila ta- marbutah hidup atau dengan harakat, fatha, kasrah dan
dammabh ditulis t.

Sedll 3S) Ditulis Zakatul-fitri
4. Vokal Pendek
— Kasrah Ditulis
= Fathah Ditulis A
= Dammah Ditulis U




5. Vokal Panjang

Fathah + alif
1 ) Ditulis a — jahiliyyah
el
Fathah + ya'mati
2 ) Ditulis a—yas'a
o
Kasrah + ya'mati
3 } Ditulis 1—karim
e
Dammah + wawu mati
4 ) Ditulis 0 — furad
PP
6. Vokal Rangkap
1 Fathah + ya" mati
) Ditulis al- Bainakum
2 Fathah + wawu mati
) Ditulis au- Qaulun
Js

7. Vokal pendek yang berurutan dalam satu kata dipisahkan dengan

apostrof

el Ditulis a’antum

sl Ditulis u'iddat

Xi



FSe

Ditulis

la’in syakartum

8. Kata sandang alif + lam

a) Apabila diikuti huruf Qomariyyah ditulis dengan menggunakan huruf

Géalﬁ,-

OTA

Ditulis

al-Qur'an

A

Ditulis

al-Qiyas

b) Apabila diikuti huruf Syamsiyyah ditulis dengan menggunakan huruf

Syamsiyyah yang mengikutinya, dengan menghilangkan huruf ‘“al”

nya.

el

Ditulis

as-Sama

i)

Ditulis

asy-Syams

9. Penulisan kata-kata dalam rangkaian kalimat

L . o Zaw1 al-furiid atau Zawil
2o 93 Ditulis
furad
. ahl as-sunnah atau
dd) fal Ditulis
ahlusunnah
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KATA PENGANTAR

Sl el ) el D e 5 sl s e L)y
O OYses Do ol 01 pitdh o 4} Ol gnss ng cpma asloels AT ey

Segala puji hanyalah bagi Allah SWT., atas segala limpahan harunia,
nikmat, dan petunjuk-Nya sehingga pada akhirnya skripsi ini dapat terselelaikan.
Shalawat seta salam selalu kita haturkan kepada panutan Nabi Besar Muhammad
Saw., keluarga, sahabat, dan para pengikut beliau hingga akhir zaman. Lepas dari
khilaf dan segala kekurangan, penulis merasa sangat bersyukur telah
menyelesaikan skripsi yang berjudul “Penerapan Kebijakan Percepatan
Penanganan Covid-19 Selama Pandemi (Studi pada Majelis Talim di
Banjarmasin)”, sebagai salah satu syarat guna memperoleh gelar strata satu
Sarjana Hukum, pada Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin.

Penulis menyadari sepenuhnya, telah banyak mendapatkan dukungan,
bimbingan dan dorongan dari berbagai pihak yang telah menyumbangkan pikiran,
waktu, tenaga dan sebagainya. Oleh karena itu, pada kesempatan ini dengan
setulus hati penulis mengucapkan terimakasih kepada:

1. Dr. Hj. Amelia Rahmaniah, M.H, Dekan Fakultas Syariah UIN

Antasari Banjarmasin.

2. Ayahanda bapak Arie Sulistyoko, S.Sos, M.H., selaku ketua program

studi Hukum Tatanegara, Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin,

Sekaligus dosen pembimbing dua.
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3. lbunda Dra. Hj. Yusha Zaidah, M.H, selaku dosen pembimbing
pertama.

4. Bapak dan ibu dosen Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin yang
telah menberikan bekal ilmu yang bermanfaat bagi penulis.

5. Bapak dan ibu tenaga Kependidikan Fakultas Syariah Universitas Islam
Negeri Antasari Banjarmasin.

6. Ibu dan Bapakku, terimakasih atas doa, cinta dan pengorbanan yang
tidak pernah ada habisnya, kasih sayangmu tak pernah kulupakan.

Semoga Allah SWT., memberikan segala bentuk kebaikan pihak-pihak

yang terkait. Akhir kata penulis mengahapkan ampunan dan ridha Allah

Swt., semoga karya tulis ini dapat memberikan manfaat bagi semua pihak

dan menambah khazarah pengetahuan, Aamiin.

Banjarmasin, 11 Januari 2022
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