OPTIMALISASI FUNDRAISING ZAKAT PROFESI DI
UNIT PENGUMPUL ZAKAT KEMENTERIAN AGAMA
HULU SUNGAI TENGAH
(ANALISIS HUKUM EKONOMI SYARIAH)

TESIS

Oleh:
JUMRATIL FITRIAH
170211040148

o

ANTASARI

AAAAAAAAAAAA

UNIVERSITAS ISLAM NEGERI (UIN) ANTASARI
PASCA SARJANA
BANJARMASIN
Tahun 2021



OPTIMALISASI FUNDRAISING ZAKAT PROFESI
DI UNIT PENGUMPUL ZAKAT KEMENTERIAN
AGAMA HULU SUNGAI TENGAH
(ANALISIS HUKUM EKONOMI SYARIAH)

TESIS

Diajukan Kepada Universitas Islam Negeri Antasari
Untuk Memenuhi Salah Satu Persyaratan
Menyelesaikan Program Magister
Hukum Ekonomi Syariah

Oleh
JUMRATIL FITRIAH
170211040148

e

UIN

ANTASARI

BANJARMA SIN

UNIVERSITAS ISLAM NEGERI ANTASARI

PASCA SARJANA
PROGRAM STUDI HUKUM EKONOMI SYARIAH
BANJARMASIN
2021



PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN

Saya yéng bertanda tangan di bawah ini:
Nama : Jumratil Fitriah
NIM 1170211040148
Tempat/Tgl/Lahir : Kalaka, 03 Maret 1995

Prodi : Hukum Ekonomi Syariah

Menyatakan dengan sebenarnya bahwa tesis yang berjudul “OPTIMALISASI
FUNDRAISING ZAKAT PROFESI DI UNIT PENGUMPUL ZAKAT
KEMENTERIAN AGAMA (ANALISIS HUKUM EKONOMI SYARIAH)”
adalah benar-benar merupakan hasil karya saya sendiri, kecuali kutipan yang
disebut sumbernya. Apabila dikemudian hari terbukti tesis ini bukan hasil karya
asli saya atau merupakan hasil plagiasi, saya bersedia menerima sanksi akademik
sesuai ketentuan yang berlaku.

Demikian surat pernyataan ini saya buat dengan sesungguhnya.

Banjarmasin, 27 November 2021

Yang Membuat Pernyataan,

i METE
TEM

050AJX486071 677
Jumratil Fltl"l

SEPUI.UH RIBU RUPIAH
10 .w,,e

2



PERSETUJUAN TESIS

OPTIMALISASI FUNDRAISING ZAKAT PROFESI DI UNIT
PENGUMPUL ZAKAT KEMENTERIAN AGAMA
HULU SUNGAI TENGAH ;
(ANALISIS HUKUM EKONOMI SYARIAH)

Yang dipersembahkan dan disusun oleh:

Jumratil Fitriah
170211040148

Telah disetujui oleh Dosen Pembimbing

Untuk dapat diajukan kepada Dewan Penguji

Pembimbing II

:-;;:ﬂb’"'“y/"v/
/ //_.../ '

..J‘"/'

-~

Dr. H.F ahman Azhari, M.H.I. Dr. Rahmat Sholihin, M.Ag.
Tanggal: 27 Noverﬁ\er 2021 Tanggal : 27 November 2021




PENGESAHAN TESIS

“OPTIMALISASI FUNDRAISING ZAKAT PROFESI DI UNIT
PENGUMPUL ZAKAT KEMENTERIAN AGAMA
HULU SUNGAI TENGAH
(ANALISIS HUKUM EKONOMI SYARIAH)”

DIPERSEMBAHKAN DAN DISUSUN OLEH

JUMRATIL FITRIAH
170211040148

Telah diajukan pada Dewan Penguji
Pada Hari Selasa, Tanggal 21 Desember 2021

Dewan Penguji
Nama : angan
1. Dr. M. Rusydi, M.Ag
(Ketua)

2. Dr. H. Fathurrahman Azhari, M. H. |
(Anggota)
3. Dr. Rahmat Sholihin, M. Ag 3
(Anggota )
4. Dr. H. Nuril Khasyi’in, LC, MA.
( Sekretaris/Anggota )
Mengetahui

Direktur Pascasarjana

UIN Antasari Banjarmasin

2d.

......

iii



KATA PERSEMBAHAN

Pertama-tama Alhamdulillah Wa syukurillaah saya ucapkan, tesis ini selesai
atas izin Allah SWT. Kemudian shalawat dan salam juga tidak lupa saya
ucapkan kepada Nabi Muhammad Saw.

Tesis ini saya persembahkan kepada :

Orang tua saya terutama ayah yang selalu menyisipkan saya disetiap doanya,
memberikan motivasi, dan selalu menanyakan kapan selesai. Selain itu ada
juga suami saya yang ikut mendoakan dan memotivasi serta membantu
tenaganya dalam penyelesaian tesis. Juga adik saya yang ikut mendoakan dan
memotivasi. Serta seluruh keluarga besar saya yang mendoakan saya.

Dosen pembimbing saya bapak Dr. H. Fathurrahman Azhari M.H.I. dan Dr.
Rahmat Sholihin, M. Ag., pihak UPZ Kementerian Agama HST dan BAZNAS
HST. Serta pihak jurusan HES pascasarjana.

Tidak lupa juga untuk kawan-kawan seperjuangan HES 2017, khususnya ka
Jumi, ibu Husna, dan Kiya . Kita bisa saling support hingga kita bisa
menyelesaikan bersama-sama, kalian orang-orang hebat.



KATA PENGANTAR

Alhamdulillah puji dan syukur kehadiran Allah SWT yang telah mencurahkan
ilmu dan hikmah-Nya sehingga tesis ini bisa diselesaikan dengan baik. Salawat dan
salam semoga tercurah kepada nabi besar Muhammad SAW beserta keluarga, para
sahabat dan pengikut beliau setia hingga akhir zaman.

Dalam kesempatan ini penulis mengucapkan terima kasih yang sebesar-
besarnya kepada para pihak yang telah membantu penyelesaian tesis ini dari awal
hingga akhir kepada :

1. Bapak Prof. Dr. H. Saifuddin Sabda, M.Ag. selaku Direktur Pascasarjana UIN
Antasari Banjarmasin periode 2017-2021, dan bapak Prof. Dr. H Zulfa Jamalie,
S. Ag., M. Pd. Sebagai direktur pascasarjana UIN Antasari Banjarmasin periode
2021 sampai sekarang atas persetujuan yang telah diberikan kepada penulis.

2. Bapak Dr. Rahmat Sholihin, M.Ag. selaku Ketua Program Studi Hukum
Ekonomi Syariah yang telah banyak memberikan bimbingan dan pengarahan
kepada penulis.

3. Khusus kepada pembimbing penulis yaitu Bapak Dr. H. Fathurrahman Azhari,
M.H.I. selaku pembimbing | dan Bapak Dr. Rahmat Sholihin, M.Ag. Selaku
pembimbing Il yang telah banyak memberikan masukan koreksi dan rujukan

referensi dalam penulisan tesis ini.



4. Para Dosen Program Studi Magister Hukum Ekonomi Syariah UIN Antasari
Banjarmasin yang telah memberikan ilmu pengetahuan yang bermanfaat,
sehingga penulis dapat menyelesaikan studi di Program Magister Hukum
Ekonomi Syariah UIN Antasari Banjarmasin. Serta karyawan pascasarjana UIN
Antasari Banjarmasin yang telah membantu dibidang administrasi penyelesaian
kuliah dan tesis.

5. Penyelia syariah UPZ Kementerian Agama Hulu Sungai Tengah dan ketua dan
anggota BAZNAS Hulu Sungai Tengah serta seluruh jajarannya yang telah
meluangkan waktunya untuk berdiskusi dan sharing kepada penulis dalam
memberikan akses kepada penulis untuk melaksanakan penelitian tesis ini.

6. Kepada seluruh rekan-rekan HES mahasiswa pasca sarjana UIN Antasari tahun
2017 yang telah memberikan support dan motivasinya sehingga tesis ini bisa
diselesaikan dengan baik.

7. Kepada ayah, suami, dan ibu yang telah memberikan doa dan restu yang selalu
menyertai penulis baik dalam pendidikan maupun pekerjaan serta kakak dan adik
tersayang.

Semoga tesis ini bermanfaat buat penulis dan seluruh pembaca dan berguna
bagi pengembangan ilmu pengetahuan khususnya dunia ekonomi syariah.

Banjarmasin, 21 Desember 2021

Jumratil Fitriah

Vi



DAFTAR 1Sl

HALAMAN JUDUL

HALAMAN PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN. ... [
HALAMAN PERSETUJUAN TESIS. ..ot I
HALAMAN PENGESAHAN TESIS. ... lii
KATAPERSEMBAHAN ..ot 0\
KATAPENGANTAR. ... %
DAFTAR IS bbb vii
DAFTAR TABEL......oiii s X
DAFTAR LAMPIRAN L...ooiiii s Xi
PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA. ........ccoiiii, Xii
ABSTRAK . s Xiv

BAB I. PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah.............cccccoeviiiiiii i 1
B. RUMUSAN Masalah. ..........ccoooiiiiiiic e 9
C. Tujuan Penelitian...........ccoveiuiiieiic e 10
D. Signifikansi Penelitian. ..........cccooieiii i 10
E. Definisi Operasional...........ccccooiiiiiiiiiciii s 11
F. Penelitian Terdahulu............coooiiiii e 13
G. Sistematika PENUIISAN. .........cooiiiiieieiec e 19

vii



BAB Il OPTIMALISASI DAN ANALISIS HUKUM EKONOMI
SYARIAH TENTANG FUNDRAISING ZAKAT PROFESI DI UNIT
PENGUMPUL ZAKAT

A. Optimalisasi Fundraising Zakat Profesi Di Unit Peengumpul Zakat

1. Konsep OptiMaliSasi. .......cccvevveieiieeieiie e 20
2. Konsep Zakat ProfesSi. ........ccvvveiiiieieeie e 21
3. Unit Pengumpul ZaKat. ..........cccoeiieiieiiiieseese e 50
4. Konsep FundraiSing Zakat. ............ccccoveveiieiieeie s 51

B. Analisis Hukum Ekonomi Syariah tentang Fundraising Zakat Profesi di
Unit Pengumpul Zakat

1. Fundraising Zakat Profesi Perspektif Hukum Ekonomi Syariah. ......

............................................................................................................ 69

BAB |1l METODE PENELITIAN
A. Jenis Penelitian dan Pendekatan Penelitian. ..........cc.ccoeoniiiniinncnnen, 74
B. Subyek dan Obyek Penelitian. ..........cccoovviiiiiiieiec e 75
C. SUMDEE DALA. ... 75
D. Teknik Pengumpulan Data. ........cccccoeeiiieiieiie e 76
L. OBSEIVASI. ...ttt 76
2. WAWEANCAIA. ...cuviiiiiiieiieiie it 76

viii



3. DOKUMENTASI.....cveviveieeiiiteie it 77

E. Metode ANalisis DAta. ........cccccviirieiiiiiieieesiceese s 77

BAB IV OPTIMALISASI DAN ANALISIS HUKUM EKONOMI

SSYARIAH TENTANG FUNDRAISING ZAKAT PROFESI DI UNIT

PENGUMPUL ZAKAT KEMENTERIAN AGAMA HULU SUNGAI
TENGAH

A. Optimalisasi Fundraising Zakat Profesi di UPZ Kementerian Agama Hulu

SUNGAT TENGAN. ... 79

B. Analisis hukum Ekonomi Syariah Tentang Fundraising Zakat Profesi di

UPZ Kementerian Agama Hulu Sungai Tengah.............cccocveveiiieieennnns 114

1. Fundraising Zakat Profesi di UPZ Kementerian Agama Hulu Sungai

Tengah Perspektif Hukum Ekonomi Syariah ............cccccoeeviiennnnee. 114

2. Fundraising Zakat Profesi di UPZ Kementerian Agama Hulu Sungai

tengah Perspektif Peraturan dan perundang-Undangan .................. 119
BAB V PENUTUP
AL SIMPUIAN. ... e 129
B. SAraN. ..o 132
DAFTAR PUSTAKA. e 133
LAMPIRAN-LAMPIRAN. .....oiiiiii e 136
DAFTAR RIWAYAT HIDUP. ... 165



DAFTAR TABEL

Tabel Halaman

4.1 Data Pegawai Negeri Sipil Kementerian Agama Hulu Sungai Tengah
(HST) TANUN 2021, ..o ee e es s s eese s 88
4.2 ANQQOLa MUZAKKI. .....eoiviinieiiieiieie e 90
4.3 Pengumpulan Zakat Profesi UPZ Kementerian Agama Tahun 2018-2021

G 1T111) OO 123



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran | Daftar Terjemah ... 136
Lampiran [ WawWanCara............cceiveireieieeie e see e se e s esae e e anee s 139
Lampiran 111 Peraturan-Peraturan dan Kebijakan .............ccccooiiiiininninnns 141

Lampiran IV Laporan Pengumpulan Zakat UPZ HST di BAZNAS HST Tahun 2018-

202 (JUNTY oo 155
Lampiran V DOKUMENTASI ........cccveiieiireieiieecie et eee st te e nre e 160
Lampiran VI Catatan Pembimbing ... 161
Lampiran VI SUrat RISEL.......cooiviiieiicc st 163

Xi



PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA

1 ‘ A 16. L Th
2 - B 17. b Zh
3. < T 18. ¢

4 & Ts 19. ¢ Gh
5 z J 20. a F
6 z H 2. & Q
7. ¢ : Kh 22. 4 K
8 3 D 23. J L
9 2 Dz 24. - M
10. 'R 25. O *N
11. B 1 Z 26. 9 W
12 o S 27. 3 ‘H
13. & :Sy 28. ¢

aaaa : Sh 29. Y
1

u.a
15. o= : Dh

Mad dan Diftong :

1. Fathah panjang Ala 4, ) : AW

_—)
~
-
o
b

2. Kasrah Panjang : Ay
3. Dhammah Panjang : U/

Catatan :

xii



Konsonan yang bersyaddah ditulis dengan rangkap

misalnya ; W,  ditulis rabbana

. Vokal Panjang (mad);

Fathah (baris diatas) ditulis &, kasrah (baris dibawah) ditulis 7, serta dhammah

(baris didepan) ditulis dengan Q.

Misalnya;  4e_ull Ditulis al-gdri’ah
oS L) Ditulis al-masakin
Oalid) Ditulis al-muflih(n

Kata sandang alif + lam

Bila diikuti oleh huruf gamariyah ditulis al,

Misalnya : Qs ALl ditulis al-kafir(in

Sedangkan kalau diikuti huruf syamsiyah, huruf lam diganti dengan huruf
yang mengikutinya misalnya JdaJit ditulis ar-rijal.

. Ta’ marbfithah (3)

Bila terletak diakhir kalimat ditulis h misalnyas_adl ditulis al-bagarah

bila ditengah kalimat ditulis t misalnya Jw! 3\<3 ditulis zakat al-mal

. Penulisan kata dalam kalimat dilakukan menurut tulisannya.

Misalnya G0 s sa 5 ditulis wa huwa khair ar-Razigin

Xiii



ABSTRAK

Jumratil Fitriah: “Optimalisasi Fundraising Zakat Profesi di Unit Pengumpul Zakat
Kementerian Agama Hulu Sungai Tengah (Analisis Hukum
Ekonomi Syariah)”. Pembimbing: (I) Dr. H. Fathurrahman Azhari,
M. H. L. (II). Dr. Rahmat Sholihin, M. Ag. Tesis Prodi Hukum
Ekonomi Syariah, Pascasarjana UIN Antasari Banjarmasin, 2021.

Kata Kunci:, Zakat Profesi, Hukum Ekonomi Syariah

Kementerian Agama membentuk Unit Pengumpul Zakat sesuai dengan UU
No. 23. Tahun 2011 pasal 16 Ayat 1 dengan tujuan membantu pengumpulan zakat.
Kementerian Agama mengumpulkan zakat berupa zakat profesi. di dalam Al-Qur’an
telah di jelaskan mengenai diwajibkannya membayar zakat dan juga secara peraturan
serta kebijakan telah menginstruksikan optimalisasi pengumpulan zakat. Penelitian
ini bertujuan untuk mengetahui optimalisasi fundraising zakat profesi dan analisis
hukum ekonomi syariah tentang fundraising zakat profesi di UPZ Kementerian
Agama Hulu Sungai Tengah.

Penelitian ini menggunakan jenis penelitian empiris. Pendekatan penelitian
yang digunakan adalah pendekatan socio-legal. Subjek yang diteliti adalah penyelia
syariah UPZ Kementerian Agama Hulu Sungai Tengah dan ketua BAZNAS Hulu
Sungai Tengah. Adapun yang menjadi objeknya adalah fundraising zakat profesi di
UPZ Kementerian Agama Hulu Sungai Tengah. Dalam menganalisis peneliti
menggunakan pendekatan yuridis-sosiologis.

Berdasarkan hasil penelitian dapat diketahui bahwa, UPZ Kementerian
Agama HST telah menggunakan berbagai strategi agar para ASN menyetorkan zakat
profesinya di UPZ Kementerian Agama HST. Hal ini didasarkan pada perintah yang
ada di Al-Qur’an dan hadits tentang zakat profesi, serta kebijakan dan peraturan
tentang optimalisasi pengumpulan zakat profesi. Namun, fundraising zakat profesi
masih belum optimal, dilihat dari masih belum konsistennya pengumpulan zakat
profesi di UPZ Kementerian Agama HST. Hal ini dikarenakan kurangnya ketegasan
dari segi peraturan dan kebijakan, kurangnya sosok figure, dan kebutuhan ekonomi.
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ABSTRAK

Jumratil Fitriah: “Optimization of Zakat Fundraising Profession in Zakat Collection
Unit of the Ministry of Religious Affairs Hulu Sungai Tengah
(Analysis of Sharia Economic Law)”. Advisors: (I) Dr. H.
Fathurrahman Azhari, M. H. I. (II). Dr. Rahmat Sholihin, M. Ag.
Thesis, Islamic Economic Law Department, Graduate Program of
UIN Antasari Banjarmasin, 2021.

Keywords: Zakat Profession, Sharia Economic Law

The Ministry of religious affairs established a zakat collection unit in
accordance with Law No.23.Year 2011 article 16 Paragraph 1 with the aim of helping
the collection of zakat, especially zakat profession. The first step in the
implementation of zakat management is to fundraise zakat. The UPZ of the Ministry
of Religion collects types zakat profession, with the policy of collecting zakat is still
voluntary, whereas on the other hand the Qur'an ordered to distribute zakat to an
official institution and is regulationally instructed to optimize zakat collection. This
research aims to find out the optimization of professional zakat fundraising and sharia
economic law analysis on professional zakat fundraising at UPZ Ministry of
Religious Affairs, Hulu Sungai Tengah.

This research uses a type of empirical research or research that plunges
directly into the research site. The research approach used is the socio-legal approach.
The subjects studied were UPZ sharia supervisors of the Ministry of Religious Affairs
upstream of Sungai Tengah and the chairman of BAZNAS Hulu Sungai Tengah. The
object is the fundraising zakat profession at UPZ ministry of Religion Hulu Sungai
Tengah. In analyzing researchers using a juridical-sociological approach.

Result based on the research, it can be seen that, UPZ Ministry of Religion
HST has used various strategis so that ASN deposit their professional zakat at UPZ
Ministry of Religion HST. This is based on the commands contained in the Qur’an
and hadith regarding professional zakat, as well as policies and regulation on
optimizing professional zakat collection. Howefer, professional zakat is still not
optimal, seen from the consistent collection of professional zakat at UPZ Ministry of
religion HST. This is due to the lack of firmness in terms of regulations and policies,
lack of figure, and economic needs.
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