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ABSTRAK

Ummul Faizah. 2022. Peran Dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan
Anak Kota Banjarmasin dalam Menanggulangi Tindak Pidana Kekerasan
Dalam Rumah Tangga. Skripsi, Program Studi Hukum Tatanegara (Siyasah
Syar’iyyah), Fakultas Syariah. Pembimbing: (1) H. Bahran, S.H., M.H. (1)
Muhammad Haris, M.Kn.

Kata Kunci: Peran, DP3A, KDRT

Penelitian ini dilandasi dengan adanya kasus kekerasan dalam rumah tangga
di kota banjarmasin, kekerasan dalam rumah tangga sering terjadi pada perempuan
dan anak, bentuk kekerasan dalam rumah tangga sangat bervariasi seperti kekerasan
fisik, psikis, seksual, dan penelantaran. Peran Dinas Pemberdayaan Perempuan dan
perlindungan Anak (DP3A) Kota Banjarmasin sebagai pencegahan dan penanganan
terhadap tindak kekerasan dalam rumah tangga. Namun, kekerasan dalam rumah
tangga di Kota Banjarmasin terus meningkat setiap tahunnya. Oleh karena hal
tersebutlah Peneliti tertarik untuk mengangkat suatu penelitian tentang peran Dinas
Pemberdayaan Perempuan dan Anak (DP3A) Kota Banjarmasin dalam
menanggulangi tindak pidana kekerasan dalam rumah tangga.

Adapun tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui peran dan kendala
dalam menanggulangi kekerasan dalam rumah tangga oleh Dinas Pemberdayaan
Perempuan dan Perlidungan Anak (DP3A) Kota Banjarmasin

Metode penelitian yang Peneliti gunakan adalah penelitian empiris dengan
turun ke lapangan secara langsung melalui pendekatan deskriptif kualitatif. Peneliti
mengumpulkan data-data berupa wawancara dan dokumentasi. Kemudian data
yang telah didapat tersebut diolah melalui proses editing, deskripsi, dan hingga
akhirnya data tersebut dianalisis.

Berdasarkan hasil penelitian yang Peneliti dapatkan, bahwa peran Dinas
Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak sangatlah penting dalam
menanggulangi tindak pidana kekerasan dalam rumah tangga. Namun, peran
tersebut masih belum efektif dalam pelaksanaannya dikarenakan beberapa faktor
yakni: kurangnya SDM di Dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak
Kota Banjarmasin, stigma di masyarakat yang menganggap kekerasan dalam rumah
tangga adalah ranah privat, serta keterbatasan anggaran. Hal ini yang menyebabkan
terhambatnya peran Dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak
(DP3A) Kota Banjarmasin.



MOTTO

“Maka apabila engkau telah selesai (dari sesuatu urusan), tetaplah bekerja keras
(untuk urusan yang lain)” (QS. Al-Insyirah: 7)
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ucapkan atas doa, semangat, dorongan, nasehat, serta kasih sayang yang sangat
luar biasa, sehingga Penulis menjadi pribadi yang selalu kuat dan sabar dalam
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA

Transliterasi kata Arab ke dalam huruf Latin dalam skripsi ini berpedoman

pada Surat Keputusan Bersama Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan
Kebudayaan Republik Indonesia Tanggal 22 Januari 1988 Nomor 157/1987 dan

0593/1987.
I. Konsonan tunggal
Huruf Arab | Nama Huruf Latin Nama
| alif tidak dilambangkan tidak dilambangkan
o ba B Be
< ta’ T Te
& s\a’ s\ es (dengan titik di atas)
d jim J Je
C h}a’ h} ha (dengan titik di bawah)
d kha’ Kh ka dan ha
] dal D De
3 Z\al 2\ zet (dengan titik di atas)
J ra’ R Er
J zai z Zet
o sin S Es
o syin Sy es dan ye
ol s}ad s} es (dengan titik di bawah)
ol d}ad} d} de (dengan titik di bawah)
h t}a’ t} te (dengan titik di bawah)
h z}a’ 7} zet (dengan titik di bawah)
' ‘ain ‘ koma terbalik di atas
£ gain G Ge
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o fa’ F Ef
3 qaf Q Qi
d kaf K Ka
J lam L ‘el
p mim M ‘em
O nun N ‘en
K] waw w We
° ha’ H Ha
& hamzah ) apostrof
¢ ya’ Y Ye
I1. Konsonan rangkap karena syaddah ditulis rangkap
RS Ditulis mutakabbir
o 9Adl) Ditulis al-qudu=>s
I11.Ta’ marbutah di akhir kata
a. Bila dimatikan ditulis h
daala Ditulis ja>mi’ah
4 Ditulis maktabah

(ketentuan ini tidak diperlukan untuk kata-kata Arab yang sudah terserap
dalam bahasa Indonesia, seperti salat, surat, ayat, zakat dan sebagainya,
kecuali bila dikehendaki lafal aslinya).

b. Bila diikuti dengan kata sandang ‘al’ serta bacaan kedua terpisah, maka

ditulis dengan h

dliaal) 40<al) Ditulis al-maktabah al-jami>lah

IV.Vokal pendek
¢ Fathah ditulis a




Kasrah Ditulis i
Dammah Ditulis u
S Fathah Ditulis syakara
8 Kasrah Ditulis quri’a
cahady Dammah Ditulis yant}iqu
V. Vokal panjang
fathah + alif ditulis a=
! dLals ditulis ka>milah
fathah + ya mati ditulis a=
? ) ditulis s}alla>
kasrah + ya mati ditulis i>
3 LAl ditulis syadi>d
dammah + wawu mati ditulis u>
4 J5%a ditulis studu=>r
V1. Vokal rangkap
fathah + ya mati Ditulis Ai
' =90 ditulis ruwaidun
fathah + wawu mati Ditulis Au
2 G gY @3 Qs 8 ditulis wa fir 'auna 2\i al-auta>d

VII. Vokal pendek yang berurutan dalam satu kata dipisahkan dengan

apostrof
@IS L e".u'ﬁ Ditulis a’antum asyaddu khalqan




VIll. Kata sandang alif+lam
a. Biladiikuti huruf Qamariyyah

O\Jﬁ‘ Ditulis al-Qur ‘a>n

sty Ditulis al-kita>b

b. Bila diikuti huruf Syamsiyyah ditulis dengan diidgamkan

aall Ditulis as}-sjubh}u

5 ALl Ditulis as-sa>hirah

IX. Penulisan Kata-Kata Dalam Rangkaian Kalimat

Ditulis menurut bunyi atau pengucapannya dengan menulis penulisannya

Cpll gl Ditulis birru al-wa>lidaini
) 13) Ditulis Iz\a asy-syamsu

Xi



KATA PENGANTAR

p=a il Gaa ) All) sy

Segala puji hanyalah bagi Allah Swt., atas segala limpahan karunia, nikmat,
dan petunjuk-Nya sehingga pada akhirnya skripsi ini dapat terselesaikan. Shalawat
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Hukum, pada Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin.

Penulis menyadari sepenuhnya, telah banyak mendapatkan dukungan,
bimbingan dan dorongan dari berbagai pihak yang telah menyumbankan pikiran,
waktu, tenaga dan sebagainya. Oleh karena itu, pada kesempatan ini dengan setulus
hati penulis mengucapkan terima kasih kepada:

1. Bapak Prof. Dr. H. Mujiburrahman, MA Selaku Rektor UIN Antasari
Banjarmasin.

2. lbu Dr. Hj. Amelia Rahmaniah, M.H., selaku Dekan Fakultas Syariah UIN
Antasari Banjarmasin.

3. Bapak Arie Sulistyoko, S.Sos., M.H., dan Dr. H. Anwar Hafidzi, Lc.,
M.Hk., selaku ketua dan sekretaris program studi Hukum Tatanegara
(Siyasah Syar’iyyah), Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin.

4. Bapak H. Bahran, S.H., M.H., selaku Dosen Penasehat Akademik dan
sekaligus menjadi Dosen Pembimbing Skripsi | yang telah memberikan
saran serta meluangkan waktunya kepada Penulis selama menyelesaikan
skripsi.

5. Bapak Muhammad Haris, M.Kn., selaku Dosen Pembimbing Skripsi 11 yang
telah memberikan saran serta meluangkan waktunya kepada Penulis selama
menyelesaikan skripsi.

6. Bapak H. lwan Fitriady, S.H., M.H., selaku Ketua DP3A Kota Banjarmasin
yang telah banyak membantu dan meluangkan waktunya dalam wawancara
skripsi yang dilakukan Penulis.

7. Bapak Dr. Tabiun Huda., selaku Kepala Bidang Perlindungan Perempuan
dan Anak yang telah banyak membantu dan meluangkan waktunya dalam
wawancara skripsi yang dilakukan Penulis.

8. Bapak dan lbu Dosen Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin yang
telah memberikan bekal ilmu yang bermanfaat bagi Penulis.

9. Bapak dan Ibu Tenaga Kependidikan Fakultas Syariah.

xii



Semoga Allah Swt., membalas segala bentuk kebaikan pihak-pihak yang
terkait. Akhir kata Penulis mengharapkan ampunan dan ridha Allah Swt., semoga
karya tulis ini dapat memberikan manfaat bagi semua pihak dan menambah
khazanah pengetahuan, Amin.

Banjarmasin,
Penulis,

ML

Ummul Fdizah

Xiii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ...ttt [
PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN ..o i
PERSETUJUAN ...ttt sttt bbb ii
PENGESAHAN ... .ottt ettt na e neeneens iv
ABSTRAK .ottt %
Y/ 2 N 1 SRR Vi
KATA PERSEMBAHAN ... vii
PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA ........ccccoeiviiiieieienn, viii
KATA PENGANTAR ..ottt Xii
DAFTAR IS oottt Xiv
BAB | PENDAHULUAN ..ottt 1
A. Latar Belakang Masalah.............ccoooiiiiiiiiiciecee s 1
B. RUMUSAN MaSaAlaN ........ccooiiiiiiicee s 7
C. TUJUAN PENEILIAN. .......eiivieiecie sttt 7
D. Signifikansi Penelitian. ... 8
E. Definisi Operasional............cocoiiiiiiiiiiiiie e 9
F. KaJian PUSEAKA........ccviiiiiiiece s 10
G. Sistematika PenuliSan...........ccoocveiiieiiiie e 14
BAB Il LANDASAN TEORI ....ooviiciceeee et 16
Al PBIAN .. 16
B.  AdMINIStrasi PUDIK.........c.cooviiiiieccie e 17
C. Pelayanan PUDIIK ..........ccooiiiiiiiiiiiee e 18
D. Kebijakan PUBIIK ..o 20
E. Keharmonisan RUMah Tangga ........cccooeriiniiiiiienieeeeese s 22
F. Kekerasan Dalam Rumah Tangga..........cccevieiiiiiiieiie e 25
G. Tindak Pidana Kekerasan Dalam Rumah Tangga..........cccccoccvevieiineiinnnne, 33
BAB 111 METODE PENELITIAN .....covoiieece e 36
A. Jenis dan Pendekatan Penelitian............cccccoviverveieiieeneeie e 36
B. LOKaSi PENEITIAN ....cveviieiiiiiieeeee e 36
C. Subjek dan Objek Penelitian ...........ccooviieiieiiiieniee e 37

Xiv



D. Data dan SUMDEI Data........coooeeeeeeeeeeee e, 37

E. Teknik Pengumpulan Data..........ccccooeeieiiiiiienceneseeeeeeee s 38
F. Teknik Pengolahan dan Analisis Data ...........ccccceverieieenenienienesee e 39
BAB IV PENYAJIAN DAN ANALISIS DATA ..o 41
A. Gambaran Umum Lokasi Penelitian ............ccocveviiiiniininnin e 41
B. Penyajian Data........cccooeiiiiiiiiiieieeeee e 54
C. ANALISIS DAL ....oviiiieiiieieeie et e 59
BAB V PENUTUP ......ooiiie et 69
AL SIMPUIAN.....cce e 69
Bl SAIAN . 70
DAFTAR PUSTAKA ...ttt bbb 71
LAMPIRAN-LAMPIRAN .....ooiiitiieieeese sttt 75
DAFTAR RIWAYAT HIDUP ..ot e 92

XV





