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ABSTRAK 

Jati Febri Suryani. 2022. Peran Dinas Sosial Kota Banjarbaru Terhadap       

Pelaksanaan Perda Nomor 1 Tahun 2020 Tentang Perlindungan Dan 

Pemenuhan Hak Penyandang Disabilitas (Studi Kasus Pengemis Tuna 

Netra di Kecamatan Banjarbaru Utara). Skripsi, Program Studi Hukum 

Tata Negara (Siyasah Syar‟iyyah), Fakultas Syariah. Pembimbing (I) Dra. 

Hj. Wahidah, MHI. Pembimbing (II) Ergina Faralita, S.H.,M.H. 

 

Kata Kunci: Peran, dinas sosial, penyandang disabilitas, pengemis. 

Penelitian ini dilatarbelakangi dengan adanya penyandang disabilitas yang 

belum bisa dikatakan sejahtera secara sosial, yaitu kemunculan beberapa 

pengemis tuna netra di Kecamatan Banjarbaru Utara. Penelitian ini bertujuan 

untuk mengetahui peran Dinas Sosial Kota Banjarbaru terhadap pelaksanaan 

Perda Nomor 1 Tahun 2020 tentang perlindungan dan pemenuhan hak 

penyandang disabilitas, serta mengetahui upaya Dinas Sosial Kota Banjarbaru 

dalam mengatasi pengemis tuna netra di Kecamatan Banjarbaru Utara. 

Penelitian ini merupakan penelitian hukum empiris, dengan pendekatan 

penelitian kualitatif. Peneliti dalam mengumpulkan data menggunakan teknik 

observasi, wawancara, dan dokumentasi. Setelah data terkumpul kemudian diolah 

melalui proses editing, deskripsi, dan matrik. Kemudian data di analisis 

menggunakan reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan dengan 

mengarah pada landasan teori yang ada. 

Hasil yang didapat dari penelitian ini menunjukkan bahwa dalam 

pelaksanaan Perda Nomor 1 Tahun 2020 tentang perlindungan dan pemenuhan 

hak penyandang disabilitas, Dinas Sosial Kota Banjarbaru melaksanakan perannya 

berupa: pendataan, pemberian bantuan, dan penyediaan program pelatihan. 

Namun, masih ditemukannya pengemis. Hal itu dikarenakan faktor dalam diri 

pengemis dan dasar agama yang kurang kuat. Selain itu, upaya dalam mengatasi 

pengemis, antara lain upaya preventif, upaya represif, upaya rehabilitatif, dan 

upaya persuasif. Namun upaya tersebut belum berjalan secara maksimal, 

khususnya dalam hal penertiban pengemis yaitu sering bocornya informasi 

mengenai razia, serta kurang tegasnya sanksi yang diberikan terhadap pengemis. 

Sehingga membuat mereka tidak merasa jera dan masih saja mengemis.  
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MOTTO 

 “Hidup bukanlah sebuah perlombaan, melainkan pilihan. Lebih baik pelan 

tapi pasti, daripada hanya berdiam diri. Jika berani memulai, maka 

bertanggung jawablah sampai selesai, karena tugas kita hanya sebatas 

memperjuangkan, selebihnya biar Allah yang menentukan”  

(Jati Febri Suryani) 

 

 “Entah akan berkarir atau menjadi ibu rumah tangga, seorang wanita wajib 

berpendidikan tinggi, karena ia akan menjadi seorang ibu, dan ibu yang 

cerdas akan melahirkan anak-anak yang cerdas”  (Dian Sastrowardoyo) 

 

 “Salah satu pengkerdilan terkejam dalam hidup adalah membiarkan 

pikiran yang cemerlang menjadi budak bagi tubuh yang pemalas, yang 

mendahulukan istirahat sebelum lelah” (Buya Hamka) 
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KATA PERSEMBAHAN 

 

Kupersembahkan dengan segala kerendahan hati, cinta, doa, dan segenap 

rasa hormat. Karya yang sederhana ini untuk: 

 Kedua orang tua tercinta. Bapak Suyani dan Ibu Rita Susiani yang selalu 

memberikan doa, semangat, kasih sayang yang tulus dan tiada ternilai 

besarnya. Terima kasih atas pengorbanan dan perjuangan kalian dari 

semenjak aku lahir hingga saat ini, serta selalu mendukungku dalam 

mengejar mimpi. Aku akan tumbuh menjadi anak yang terbaik sebisaku, 

dan karya sederhana ini sebagai salah satu wujud baktiku agar bisa 

membanggakan kalian. 

 Kakak dan Adik-adikku tersayang, Mba Sinta, Insan dan Hanif. Tak lupa 

pula Kakek, Nenek, Om Anto, Mas Ndoko, serta keluarga yang selalu 

mendukungku. 

 Dan terakhir, terima kasih kepada teman-teman seperjuangan dari “Hukum 

Tata Negara”, serta berbagai pihak yang telah berkontribusi, berdoa, 

perhatian, sayang, dan peduli. Sekali lagi, terima kasih banyak untuk 

kalian semua yang telah menyisihkan sebagian waktu dan kehidupan 

berharga kalian untukku, semoga kalian semua selalu diberikan kebaikan, 

kesehatan, dan perlindungan oleh Allah SWT. Aamiin. 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA 

 

 Transliterasi kata Arab ke dalam huruf Latin dalam skripsi ini berpedoman 

pada Surat Keputusan Bersama Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan 

Kebudayaan Republik Indonesia Tanggal 22 Januari 1988 Nomor 157/1987 dan 

0593/1987.  

 

I. Konsonan tunggal 

 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif tidak dilambangkan tidak dilambangkan ا

 Ba B Be ب

 ta‟ T Te ث

 s\a‟ s\ es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 h}a‟ h} ha (dengan titik di bawah) ح

 kha‟ kh ka dan ha خ

 Dal D De د

 z\al z\ zet (dengan titik di atas) ذ

 ra‟ R Er ر

 Zai Z Zet ز

 Sin S Es س

 Syin sy es dan ye ش

 s}ad s} es (dengan titik di bawah) ص

 d}ad} d} de (dengan titik di bawah) ض

 t}a‟ t} te (dengan titik di bawah) ط

 z}a‟ z} zet (dengan titik di bawah) ظ

 ain „ koma terbalik di atas„ ع

 Gain g Ge غ

 fa‟ f Ef ف

 Qaf q Qi ق

 Kaf k Ka ك

 Lam L „el ل

 Mim m „em م

 Nun n „en ى

 Waw w We و

ٍ ha‟ h Ha 

 Hamzah ` apostrof ء

 ya‟ y Ye ي
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II. Konsonan rangkap karena syaddah ditulis rangkap 
 

 ditulis mutakabbir هتكبرّ

 ditulis al-qudu>s القدوس

 

III. Ta’ marbutah di akhir kata 
 

a. Bila dimatikan ditulis h 

 ditulis ja>mi’ah جاهعت

 ditulis maktabah هكتبت

 

(ketentuan ini tidak diperlukan untuk kata-kata Arab yang sudah terserap dalam 

bahasa Indonesia, seperti salat, surat, ayat, zakat dan zebagainya, kecuali bila 

dikehendaki lafal aslinya). 

 

b. Bila diikuti dengan kata sandang „al‟ serta bacaan kedua terpisah, maka 

ditulis dengan h 

 

 ditulis al-maktabah al-jami>lah الوكتبت الجويلت

 

IV. Vokal pendek 

 

  َ  

 
Fathah ditulis a 

 

  َ  
Kasrah ditulis i 

  َ  

 
Dammah ditulis u 

 Fathah ditulis syakara شكر

 Kasrah ditulis quri‟a قرأ

 Dammah ditulis yant}iqu يٌطق

 

V. Vokal panjang 

1 
fathah + alif 

 كاهلت

ditulis 

ditulis 

a> 

ka>milah 

2 
fathah + ya mati 

 صلى

ditulis 

ditulis 

a> 

s}alla> 

3 
kasrah + ya mati 

 شديد

ditulis 

ditulis 

i> 

syadi>d 

4 
dammah + wawu mati 

 صدور

ditulis 

ditulis 

u> 

s}udu>r 
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VI. Vokal rangkap 

 

1 
fathah + ya mati 

 رويد

ditulis 

ditulis 

ai 

ruwaidun 

2 
fathah + wawu mati 

 وفرعوى ذي الأوتاد

ditulis 

ditulis 

au 

wa fir’auna z\i al-auta>d 

 

VII. Vokal pendek yang berurutan dalam satu kata dipisahkan dengan 

apostrof 

 

 ditulis a’antum asyaddu khalqan أأًتن أشد خلقا

 

VIII. Kata sandang alif+lam 

 

a. Bila diikuti huruf Qamariyyah  

 

 ditulis al-Qur’a>n القراى

 ditulis al-kita>b الكتاب

 

b. Bila diikuti huruf Syamsiyyah ditulis dengan diidgamkan  

 

 ditulis as}-s}ubh}u الصبخ

 ditulis as-sa>hirah الساهرة

 

IX. Penulisan Kata-Kata Dalam Rangkaian Kalimat 

 

Ditulis  menurut  bunyi  atau pengucapannya dengan menulis penulisannya 

 

 Ditulis birru al-wa>lidaini بر الوالديي

 Ditulis Iz\a asy-syamsu إذا الشوس
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