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ABSTRAK 

 

Misrawati. 170101030856. Implementasi Peraturan Daerah Kota Banjarmasin 

Nomor 26 Tahun 2012 tentang Penataan dan Pemberdayaan Pedagang 

Kaki Lima dalam Perspektif Fikih Siyasah. Pembimbing (I) Sulaiman 

Kurdi, S.Ag., M.Si. Pembimbing (II) Dr. Ahmad Muhajir, MA. pada 

Program Studi Hukum Tatanegara Fakultas Syariah UIN Antasari 

Banjarmasin. 2023  

 

Kata Kunci: Implementasi, Perda, Penataan PKL, Fikih Siyasah, Banjarmasin. 

 

Pemerintah Kota Banjarmasin sejak lama telah berusaha menata Pedagang 

Kaki Lima (PKL) agar mereka bisa mencari nafkah tanpa mengganggu fasilitas 

umum dan lalu lintas. Salah satu upaya pemerintah adalah menerbitkan peraturan 

daerah (perda) nomor 26 tahun 2012. Skripsi ini meneliti pelaksanaan perda 

dimaksud dan menganalisanya dengan perspektif Fikih Siyasah.  

Pengumpulan data dilakukan melalui observasi dan wawancara. Lokasi 

observasi antara lain: Jalan A. Yani KM. 1-6, Kuliner Baiman di Jalan Lingkar 

Dalam Selatan, Siring Sungai Martapura, Taman Kamboja dan Jalan Sutoyo. 

Narasumber yang diwawancarai adalah PKL, anggota Satuan Polisi Pamong Praja 

dan staf Badan Perencanaan Pembangunan Kota Banjarmasin. Dengan kata lain, 

penelitian ini merupakan penelitian hukum empiris. Penelitian dilaksanakan mulai 

Desember 2022 hingga Maret 2023. Data yang terkumpul selanjutnya 

dideskripsikan dan dianalisa dengan ajaran Islam tentang mencari nafkah, 

mentaati pemerintah, keadilan dan pendekataan humanis dalam pelaksanaan 

kebijakan. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa penataan PKL di Kota Banjarmasin 

hanya berhasil di Jalan A. Yani KM. 1 – 6. PKL di wilayah itu sudah tidak lagi 

berjualan di atas trotoar atau di bahu jalan, melainkan sudah pindah ke halaman 

pertokoan atau Kuliner Baiman. Di wilayah lain, misalnya, Taman Kamboja dan 

Jalan Sutoyo, PKL masih berjualan setiap sore hingga malam hari di tempat-

tempat yang tidak dibuat untuk mereka. Artinya, mereka melanggar perda nomor 

26 tahun 2012 namun masih tidak ditertibkan.  

Dalam Fikih Siyasah, masyarakat musti mentaati pemerintah yang 

berwenang mengelola kepentingan umum selama kebijakannya tidak nyata-nyata 

melanggar syariah. Di sisi lain, pemerintah tidak boleh sewenang-wenang dan 

musti berbuat baik kepada masyarakat. PKL dibiarkan berjualan di sore dan 

malam hari, meskipun di tempat-tempat yang dilarang perda, karena pemerintah 

belum bisa menyediakan tempat alternatif dan merasa kasihan pada para pencari 

nafkah ini. Selain itu, patroli rutin Satpol PP biasanya dilakukan di siang hari, 

sementara PKL berjualan di sore atau malam hari. 



 

 

 
 

MOTTO 

 

 

 

 

 

“Allah tak menyegerakan sesuatu kecuali itu yang baik, tidak pula 

melambat-lambatkan sesuatu kecuali itu yang terbaik” 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA 

 

Fonem konsonan Bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf, dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, atau sebagian lagi dengan 

huruf dan tanda sekaligus. 

 

Berdasarkan Surat Keputusan Bersama Menteri Agama RI dan Menteri 

pendidikan dan Kebudayaan RI Nomor 158/1987 dan 0543 b/U/1987, tanggal 22 

Januari 1988, sebagai berikut: 

 

1. Konsonan Tunggal 

 

Huruf 

Arab 
Nama Huruf Latin Keterangan 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan ا

 Ba‟ B Be ة

 Ta‟ T Te ث

 Sa‟ Ś es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ha (dengan titik di bawah) ح

 Kha Kh Ka dan ha خ

 Dal D De د

 Ża Ż zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra R Er ر

 Zai Z Zet ز

 Sin S Es ش

 Syin Sy es dan ye ش

 Ṣad Ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ de (dengan titik di bawah) ض

 Ṭa Ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ zet (dengan titik di bawah) ظ

 Ain „ Koma terbalik di atas„ ع

 Gain G Ge غ

 Fa F Ef ف

 Qaf Q Qi ق

 Kaf K Ka ك

 Lam L „el ل

 Mim M „em و

ٌ Nun N „en 

 Waw W We و

ِ Ha‟ H Ha 

 Hamzah „ Apostrof ء

 Ya‟ Y Ye ى



 

 

 
 

2. Konsonan rangkap karena syaddah ditulis rangkap 

 

 Ditulis Muta’aqqidin يتعقديٍ

 Ditulis ‘iddah عدة

 

3. Ta’ marbutah 

a) Apabila dimatikan ditulis h. 

 Ditulis Hibbah هبت

 Ditulis Jizyah جسيت

(ketentuan ini tidak diperlukan bagi kata-kata Arab yang sudah terserap ke 

dalam bahasa Indonesia, seperti shalat, zakat dan sebagainya, kecuali 

apabila dikehendaki lafal aslinya). 

 

Bila diikuti dengan kata sandang “al” serta bacaan kedua itu terpisah, maka 

ditulis dengan h. 

 

 ’Ditulis Karāmah al auliyā كريت الأونيبء

 

b) Apabila ta‟ marbutah hidup atau dengan harakat, fathah, kasrah dan 

dhammah ditulis t. 

 

 Ditulis Zakātul-fiṭri زكبة انفطر

 

4. Vokal pendek 

 

  ِ  Kasrah Ditulis I 

  ِ  fatḥah Ditulis A 

  ِ  ḍammah Ditulis U 

 

5. Vokal panjang 

 

1 
Fathah + alif 

 جبههيت
Ditulis 

  Ā 

Jāhiliyyah 

2 
Fathah + ya‟ mati 

 يسعي
Ditulis 

Ā 

yas’ā 

3 
Kasrah + ya‟ mati 

 كريى
Ditulis 

Ī 

Karīm 

4 
Dhammah + wawu mati 

 فروض
Ditulis 

Ū 

Furūd 

 

 

 

 



 

 

 
 

6. Vokal rangkap 

 

1 
Fathah + ya‟ mati 

 بيُكى
Ditulis 

Ai 

Bainakum 

2 
Fathah + wawu mati 

 قول
Ditulis 

Au 

Qaulun 

 

 

7. Vokal pendek yang berurutan dalam satu kata dipisahkan dengan 

apostrof 

 

 Ditulis A’antum أأَتى

 Ditulis U’iddat أعدث

 Ditulis La’in syakartum نئٍ شكرتى

 

8. Kata sandang alif + lam 

 

a) Apabila diikuti huruf qamariyyah ditulis dengan menggunakan huruf “al”. 

 

 Ditulis al-qur’ān انقرأٌ

 Ditulis al-qiyās انقيبش

 

b) Apabila diikuti huruf syamsiyyah ditulis dengan menggunakan huruf 

syamsiyyah yang mengikutinya, dengan menghilangkan huruf “al” nya. 

 

 Ditulis as-samā انسًبء

 Ditulis asy-syams انشًص

 

9. Penulisan kata-kata dalam rangkaian kalimat 

 

 Ditulis żawī al-furūd ذوً انفروض

انسُتأهم   Ditulis ahl as-Sunnah 

 

  



 

 

 
 

KATA PENGANTAR 

Puji syukur kehadirat Allah Subhanahu Wa Ta’ala atas segala limpahan 

karunia, rahmat, nikmat, dan keridhoan-Nya sehingga penulis dapat 

menyelesaikan skripsi yang berjudul “Implementasi Peraturan Daerah Kota 

BanjarmasinNomor 26 Tahun 2012 Tentang Penataan dan Pemberdayaan 

Pedagang Kaki Lima dalam Perspektif Fikih Siyasah” serta tidak lupa pula 

shalawat dan salam selalu senantiasa tercurahkan kepada junjungan Nabi besar 

Baginda Nabi Muhammad Shallallahu’Alaihi Wa Sallam beserta keluarga, 

kerabat, sahabat, dan pengikut baliau hingga akhir zaman. Penulis mengucapkan 

terima kasih banyak atas segala bimbingan yang diberikan kepada penulis selama 

proses pembuatan skripsi ini. Ucapan terima kasih penulis ditujukan kepada yang 

terhormat: 

1. Bapak Prof. Dr. H. Mujiburrahman, MA. Selaku Rektor UIN Antasari 

Banjarmasin. 

2. Ibu Dr. Hj. Amelia Rahmaniah, M.H. selaku Dekan Fakultas Syariah UIN 

Antasari Banjarmasin. 

3. Bapak Arie Sulistyoko, S.Sos, M.H. selaku Ketua Program Studi Hukum 

Ekonomi Syariah UIN Antasari Banjarmasin, yang telah berjasa memberikan 

bimbingan dan pengetahuan selama penulis belajar di Fakultas Syariah UIN 

Antasari Banjarmasin. 

4. Bapak Sulaiman Kurdi, S.Ag., M.Si. selaku Dosen Pembimbing Akademik (I) 

yang telah memberikan saran dan pengetahuan kepada penulis selama proses 

penyusunan skripsi ini. 

5. Bapak Dr. Ahmad Muhajir, MA. selaku Dosen Pembimbing Akademik (II) 

yang telah memberikan saran dan semangat kepada penulis selama proses 

penyelesaian skripsi ini. 

6. Seluruh Dosen Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin yang telah 

memberikan ilmu pengetahuan dan pelayanan yang baik selama penulis belajar 

di Fakultas Syariah. 

7. Seluruh informan yang telah memberikan data-data yang akurat terhadap 

penelitian ini. 

8. Perpustakaan UIN Antasari Banjarmasin dan Perpustakaan digital 

persembahan Nasional yang telah membantu penulis untuk menambah literatur 

dalampenelitian ini. 

9. Seluruh pihak yang nama-namanya tidak bisa disebut satu-persatu, terima kasih 

telah memberikan doa, bantuan, dan semangat dalam penyelesaian skripsi ini. 

 



 

 

 
 

Semoga bimbingan dan jasa-jasa mereka kepada penulis menjadi ladang 

amal dan Allah memberikan kebaikan yang berlipat ganda. Penulis memahami 

dalam skripsi ini banyak sekali keterbatasan dan kekurangan, oleh karena itu 

penulis mengharapkan kritik dan saran yang membangun untuk perbaikan. 

Semoga skripsi ini dapat memberikan manfaat kepada semua insan terkhusus 

kepada penulis sendiri. Aamiin Ya Rabbal ‘Alamin. 

 

 

 

Banjarmasin, 26 Juni 2023 

 

 

 

 

 

Penulis 



 

 

 
 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL .............................................................................................   i 

PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN ............................................................   ii 

PERSETUJUAN SKRIPSI ...................................................................................  iii 

PENGESAHAN SKRIPSI ....................................................................................  iv 

ABSTRAK ............................................................................................................   v 

MOTTO ................................................................................................................  vi 

KATA PERSEMBAHAN ..................................................................................... vii 

PEDOMAN TRANSLITERASI ........................................................................... viii 

KATA PENGANTAR ..........................................................................................  xi 

DAFTAR ISI ......................................................................................................... xiii 

DAFTAR TABEL ................................................................................................. xv 

BAB I PENDAHULUAN .....................................................................................   1  

A. Latar Belakang Masalah .......................................................................   1  

B. Rumusan Masalah ................................................................................   6 

C. Tujuan Penelitian  .................................................................................   6 

D. Signifikansi Penelitian ..........................................................................   7 

E. Definisi Operasional .............................................................................   7 

F. Kajian Pustaka ......................................................................................   9 

G. Sistematika Penulisan ...........................................................................  11 

 

BAB II KEBIJAKAN PEMERINTAH DAN HAK PKL .....................................  14  

A. Fikih Siyasah ........................................................................................  14 

1. Pengertian Fikih Siyasah ................................................................  15 

2. Fikih Siyasah Dusturiyyah .............................................................  16 

3. Sumber-Sumber Fikih Siyasah Dusturiyyah ..................................  16 

4. Fikih Siyasah Dusturiyyah Mengenai Perlindungan Pekerja .........  18 

B. Peraturan Daerah ..................................................................................  19 

C. Pedagang Kaki Lima ............................................................................  23 

D. Implementasi ........................................................................................  29 

1. Pengertian Implementasi ...............................................................  29 

2. Faktor- Faktor yang Mempengaruhi Implementasi .......................  31 



 

 

 
 

E. Ayat-Ayat dan Hadits yang Relevan dengan Topik .............................  33 

 

BAB III METODE PENELITIAN........................................................................  41 

A. Jenis dan Pendekatan Penelitian ...........................................................  41 

B. Lokasi Penelitian ..................................................................................  42 

C. Subjek dan Objek Penelitian.................................................................  42 

D. Data dan Sumber Data Penelitian .........................................................  42 

E. Teknik Pengumpulan Data ...................................................................  43 

F. Teknik Pengolahan Data .......................................................................  45 

G. Tahapan Penelitian ...............................................................................  46 

 

BAB IV PENYAJIAN DAN ANALISIS DATA .................................................  48  

A. Penyajian Data ......................................................................................  48 

1. Gambaran Umum Lokasi Penelitian...............................................  48 

2. Hasil Wawancara ............................................................................  50 

3. Matrik Hasil Penelitian ...................................................................  61 

B. Analisis Data ........................................................................................  67 

 

BAB V PENUTUP ................................................................................................  93 

A. Simpulan ...............................................................................................  93 

B. Saran-Saran ...........................................................................................  94 

 

DAFTAR PUSTAKA ...........................................................................................  95 

 

LAMPIRAN-LAMPIRAN ....................................................................................  98 

 

DAFTAR RIWAYAT HIDUP ..............................................................................  138 

  



 

 

 
 

DAFTAR TABEL 

 

1. Tabel 4.1 Luas Wilayah Kota Banjarmasin ......................................................  47 

2. Tabel 4.2 Jumlah Penduduk Kota Banjarmasin ...............................................  48 

3. Tabel 4.3 Matrik ...............................................................................................  62 


