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ABSTRAK

Zahratunnisa. Pelayanan Pemilih Khusus Tahun 2024: Studi Implementasi PKPU
No. 25 Tahun 2023 di TPS 3 Desa Mihu Kabupaten Balangan. Skripsi,
Pembimbing Sulaiman Kurdi, S.Ag., MSI, pada Program Studi Hukum Tata
Negara (Siyasah Syar’iyyah), Fakultas Syariah UIN Antasari Banjarmasin,
2025.

Kata Kunci: PKPU No. 25 Tahun 2023, Pemilih Khusus, Hak Pilih, TPS 3
Desa Mihu

Setiap warga negara yang memenuhi syarat harus diberikan kesempatan
untuk menggunakan hak pilihnya dalam pemilu. Dalam administrasi kepemiluan di
Indonesia, terdapat tiga kategori daftar pemilih: Daftar Pemilih Tetap (DPT), Daftar
Pemilih Tambahan (DPTb), dan Daftar Pemilih Khusus (DPK). Pemilih khusus
adalah mereka yang tidak terdaftar dalam dua kategori sebelumnya dan sering
menghadapi tantangan dalam menyalurkan hak suara mereka. Mengingat kajian
akademik terkait pemilih khusus masih terbatas, penelitian ini bertujuan untuk
mengkaji pelayanan terhadap pemilih khusus di TPS 3 Desa Mihu, Kabupaten
Balangan.

Observasi awal menemukan adanya seorang pemilih yang seharusnya masuk
dalam kategori DPK tetapi ditolak oleh panitia penyelenggara di TPS 3 Desa Mihu.
Penelitian ini berpedoman pada Peraturan KPU No. 25 Tahun 2023 dan
menggunakan pendekatan hukum empiris dengan perspektif sosiologi hukum. Data
dikumpulkan melalui wawancara dengan 19 narasumber serta dokumen yang
diperoleh dari sebagian narasumber tersebut. Narasumber terdiri atas anggota KPU
Kabupaten Balangan, anggota Bawaslu Kabupaten Balangan, Panitia Pemilihan
Kecamatan Juai, Panitia Pemungutan Suara Desa Mihu, Kelompok Penyelenggara
Pemungutan Suara TPS 3, Panwascam, Pantarlih, Ketua RT 3, serta warga yang
ditolak sebagai pemilih khusus. Data dianalisis secara deskriptif kualitatif.

Penelitian ini menghasilkan dua temuan utama. Pertama, pelaksanaan pemilu
di TPS 3 Desa Mihu belum sepenuhnya sesuai dengan ketentuan PKPU No. 25 Tahun
2023, khususnya Pasal 24 dan Pasal 31 yang mengatur hak pilih bagi pemilih khusus
serta waktu pelaksanaannya. Pemilih yang memenuhi kriteria sebagai pemilih khusus
ditolak sehingga tidak dapat menyalurkan suara mereka. Kedua, penolakan tersebut
disebabkan oleh kurangnya pemahaman kelompok penyelenggara pemungutan suara
terhadap prosedur yang diatur dalam PKPU serta kekhawatiran bahwa pemilih yang
ingin masuk dalam DPK telah menggunakan hak pilihnya di tempat lain. Penelitian
ini merekomendasikan pelaksanaan pelatihan yang lebih komprehensif namun tetap
efisien dan tidak membebani kelompok penyelenggara pemungutan suara untuk
meningkatkan pemahaman mereka terhadap regulasi. Selain itu, disarankan
pengembangan sistem informasi yang terintegrasi dan dapat diakses secara langsung
pada hari pemungutan suara guna mengurangi kecurigaan terhadap pemilih khusus
yang dianggap telah mencoblos di TPS lain.
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MOTTO

“Hidup di dunia tidak ada apa apanya kalo tidak mengenal Allah dan
Rasulullah.”
(Abah)

“Ketahuilah, hidup itu adalah perjuangan yang penuh ujian. Namun dengan
keikhlasan dan tawakal kepada Allah, tiada yang tidak bisa untuk dilalui.”
(Abu Bakar Ash-Shiddig R.A)

“Berjuang sekuat tenaga, berdoa setulus jiwa, karena Allah selalu mendengar

akan harapan hamba-hambanya”
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telah membawa kita dari zaman kegelapan hingga menuju zaman yang terang
benderang.

Peneliti persembahkan dengan segenap cinta dan doa karya yang sederhana ini untuk
cinta pertamaku dan panutanku, Ayahanda Syaifullah dan Ibunda Siti Sa’adah.
Terimakasih atas segala pengorbanan dan tulus kasih sayang yang diberikan. Mereka
memang tidak sempat merasakan pendidikan bangku perkuliahan, namun mereka
senantiasa telah memberikan yang terbaik, tak kenal lelah mendoakan serta
memberikan perhatian dan dukungan hingga penulis mampu menyelesaikan studinya
sampai meraih gelar sarjana. Semoga ayah dan ibu sehat, panjang umur dan bahagia
selalu.

Adik Zakiatun Nazwa dan Muhammad Zaki Ismail, serta seluruh keluarga tercinta
yang selalu menjadi penyemangat terbaik, selalu memberikan semangat dan
dukungan baik moril maupun material.

Tak lupa juga kepada diri sendiri, terimakasih telah bertahan sejauh ini, dan tidak
pernah berhenti berusaha dan berdoa untuk menyelesaikan skripsi ini.



PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA
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Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

Tanda VVokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
A Fathah
I Kasrah
U Dhammah

Xi




Kata Sandang: Contoh: (J=3V) al-rijal bukan ar-rijal, ('3) al-diwan bukan ad-
diwan.
Syidah: Misalnya, kata (35>l tidak ditulis adh-dhar(irah melainkan al-

dhardrah, demikian seterusnya.

Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut.

Tanda VVokal Arab Tanda VVokal Latin Keterangan
e Al adani
3" Au adanu

2. Vokal Panjang
Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam bahasa Arab

dilambangkan dengan harakat dan huruf sebagai berikut.

Tanda VVokal Arab Tanda VVokal Latin Keterangan
g A a dengan topi di atas
@ i I dengan topi di atas
- U u dengan topi di atas

3. Kata Sandang

Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan dengan huruf,
yaitu dialihaksarakan menjadi huruf /l/, baik diikuti huruf syamsiyah maupun huruf

kamariah. Contoh: al-rijal bukan ar-rijal, al-diwan bukan ad-diwan.

4. Syiddah (7Tasydid)
Syiddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan

sebuah tanda (:-) dalam alih aksara ini dilambangkan dengan huruf, yaitu dengan

menggandakan huruf yang diberi tanda syiddah itu. Akan tetapi, hal ini tidak

berlaku jika huruf yang menerima tanda syiddah itu terletak setelah kata sandang
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yang diikuti oleh huruf-huruf syamsiyah. Misalnya kata (3=l tidak ditulis ad-

dhardrah melainkan al-dhardrah, demikian seterusnya.

5. Ta’ marbiithah

Berkaitan dengan alih aksara ini, jika huruf ta marbdthah terdapat pada kata
yang berdiri sendiri, maka huruf tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /h/

(lihat contoh 1 di bawah). Hal yang sama juga berlaku jika ta marbdthah
tersebut diikuti oleh kata sifat (rna‘?) (lihat contoh 2). Namun, jika huruf ta
marb(thah tersebut diikuti kata benda (ism), maka huruf tersebut dialihaksarakan
menjadi huruf /t/ (lihat contoh 3).

No. Kata Arab Alih Aksara
1. R Tharigah
2. 23y B ALJami’ah al-Islamiyyah

3. 25535355 | \Wahda al-Wujad

6. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam alih
aksara ini huruf kapital tersebut juga digunakan, dengan mengikuti ketentuan yang
berlaku dalam ejaan Bahasa Indonesia, antara lain untuk menuliskan permulaan
kalimat, huruf awal nama tempat, nama bulan, nama diri, dan lain-lain. Jika nama
diri didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf
awal nama diri tersebut, bukan huruf awal atau kata sandangnya. Contoh: al-
Ghazali bukan Al-Ghazali, al-Banjari bukan Al-Banjari.

Beberapa ketentuan lain dalam Pedoman Umum Ejaan Bahasa Indonesia
(PUEBI) sebetulnya juga dapat diterapkan dalam alih aksara ini, misalnya
ketentuan mengenai huruf cetak miring (italic) atau cetak tebal (bold). Jika menurut
PUEBI, judul buku itu ditulis dengan cetak miring, maka demikian halnya dalam
alih aksaranya, demikian seterusnya.

Berkaitan dengan penulisan nama, untuk nama-nama tokoh yang berasal

dari Nusantara sendiri, disarankan tidak dialihaksarakan meskipun akar katanya
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berasal dari bahasa Arab. Misalnya ditulis Abdussamad al-Palimbani, tidak ‘Abd

al-Samad al-Palimbanf; Nuruddin al-Raniri, tidak NOr al-Din al-Raniri.

7. Cara Penulisan Kata

Setiap kata, baik kata kerja (fi /), kata benda (ism), maupun huruf (harf)

ditulis secara terpisah. Berikut adalah beberapa contoh alih aksara atas kalimat-

kalimat dalam Bahasa Arab.

Kata Arab Alih Aksara
3V 3 | dzahaba al-ustadzu
59188 | gahata al-ajru

al-harakah al-‘ashriyyah

Y)Y 4 gl

asyhadu an la ilaha illa Allah

liall Sl B 5a

mawlana Malik al-Shalih

5%

yu’tsirukum Allah

Alsal) jaUagll

al-mazhahir al-‘aqliyyah

g ity S

hub al-istithla’

Olsall (e de gaiaall 33

al-méaddah al-mashnd’ah min al-hayawan

Gl Laska

tharf al-‘ayni

Gk

al-musédhamah, man salaka tharigan

Gk il

man salaka tharigan
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