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ABSTRAK

Nida Fitriani. Implementasi Perda Nomor 22 Tahun 2010 Tentang UMKM dan
Program Pemberdayaan di Kota Banjarmasin. Skripsi, Pembimbing:
Ahmad Mubhajir, Ph.D., Program Studi Hukum Tata Negara (Siyasah
Syar’iyyah), Fakultas Syariah, UIN Antasari Banjarmasin, 2025.

Kata Kunci: Implementasi, Program Pemberdayaan UMKM, Perda 22 /
2010, Kota Banjarmasin

Beberapa daerah di Indonesia, termasuk Kota Banjarmasin, telah
menetapkan peraturan daerah (perda) mengenai pemberdayaan UMKM. Namun,
pernyataan Menteri Keuangan Purbaya Yudhi Sadewa pada Oktober 2025 tentang
ketidakjelasan program dan pendanaan UMKM secara umum menunjukkan
bahwa keberadaan regulasi belum menjamin efektivitas implementasinya,
sehingga mendorong perlunya evaluasi atas pelaksanaan kebijakan tersebut.
Penelitian ini menganalisis implementasi Peraturan Daerah Nomor 22 Tahun 2010
yang telah berlaku hampir 15 tahun di Kota Banjarmasin, yang mencatat 35.897
unit UMKM. Fokus kajian mencakup keterbatasan akses pelaku UMKM terhadap
program yang diatur dalam Perda, serta kesenjangan antara ketentuan normatif
dan lemahnya pelaksanaan program maupun monitoring—evaluasi. Tujuannya
adalah menilai realisasi kebijakan di lapangan dan mengidentifikasi faktor-faktor
penyebab ketidaksesuaian implementasi.

Penelitian ini menggunakan metode hukum empiris dengan pendekatan
sosiologi hukum. Data dihimpun melalui wawancara dengan 21 responden yang
terdiri dari pelaku UMKM di berbagai lokasi—sentra kuliner di Jalan Gatot
Subroto, Jalan Kuripan, Jalan Pengambangan, dan penerima program—serta
pejabat Dinas Koperasi, Usaha Mikro dan Tenaga Kerja Kota Banjarmasin. Selain
itu, peneliti juga mempelajari dokumen anggaran dari tahun 2023, berita online,
dan literatur akademik. Analisis dilakukan secara deskriptif kualitatif untuk
menelaah pola implementasi kebijakan dan faktor-faktor yang memengaruhinya.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa rendahnya akses pelaku UMKM
terhadap program pemberdayaan dipengaruhi oleh tiga faktor utama: (1) alokasi
anggaran yang jauh di bawah ketentuan Pasal 7 Perda 22/2010, (2) lemahnya
sosialisasi, dan (3) kendala administratif terkait persyaratan legalitas usaha.
Kondisi ini menyebabkan hak-hak UMKM sebagaimana diatur dalam Pasal 8-9
dan 11-12 tidak terealisasi secara optimal. Selain itu, kewajiban pemerintah pada
Pasal 18-19 belum terpenuhi secara memadai; kegiatan fasilitasi, pembinaan, dan
evaluasi belum berlangsung secara berkelanjutan maupun terdokumentasi,
sementara mekanisme monitoring berbeda-beda antarprogram. Keterbatasan
sumber daya manusia serta proses evaluasi yang tidak standar dan tidak terstruktur
semakin memperlebar kesenjangan antara kerangka normatif Perda dan
pelaksanaannya dalam kebijakan daerah.
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MOTTO

"Kita akan lebih menyesal jika tidak melakukan karena takut, dibanding

melakukan meskipun gagal."

-Tere Liye-
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA

. ) A 16. = Th
2. <@ B 17. & Zh
3. < T 18. ¢ ¢
4. < Ts 19. ¢ : Gh
5. ¢z ] 20. < F
6. ¢ H 21. & Q
7. ¢ : Kh 22, 4 K
8 D 23. d L
9. 2 Dz 24. - M
10. b : R 25. 0 N
. > : Zz 26. > W
12 o ¢ S 27. o H
13. & @ Sy 28. ¢ : ¢
14. o= : Sh 29. ¢ Y
15. &= : Dh
1. Vokal

Vokal dalam bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri

dari vokal tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
- A Fathah
- I Kasrah




Dhammah

Kata Sandang: Contoh: (J>_ J ) al-rijil bukan ar-rijal, (03 ) al-diwan

bukan ad-diwan.

Syidah: Misalnya, kata (30" s)u=' dJ') tidak ditulis adh-dhartirah

melainkan al- dhartirah, demikian seterusnya.

Vokal rangkap memiliki ketentuan alih aksara sebagai berikut.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
- Ai adan i
R Au adanu

2. Vokal Panjang

Ketentuan alih aksara vokal panjang (mad), yang dalam bahasa

Arab dilambangkan dengan harakat dan huruf sebagai berikut.

Tanda Vokal Arab Tanda Vokal Latin Keterangan
L a a dengan topi di atas
« 1 1 dengan topi di atas
5 a u dengan topi di atas

3. Kata Sandang

Kata sandang, yang dalam sistem aksara Arab dilambangkan

dengan huruf, yaitu dialihaksarakan menjadi huruf /I/, baik diikuti huruf
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syamsiyah maupun huruf kamariah. Contoh: al-rijal bukan ar-rijal, al-

diwan bukan ad-diwan.

4. Syiddah (Tasydid)

Syiddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan

dengan sebuah tanda (*-) dalam alih aksara ini dilambangkan dengan huruf,

yaitu dengan menggandakan huruf yang diberi tanda syiddah itu. Akan

tetapi, hal ini tidak berlaku jika huruf yang menerima tanda syiddah itu

terletak setelah kata sandang

yang diikuti oleh huruf-huruf syamsiyah. Misalnya kata (3,s.-al) tidak

ditulis ad- dhartirah melainkan al-dhartirah, demikian seterusnya.

5. Ta’ marbiithah

Berkaitan dengan alih aksara ini, jika huruf ta marbithah terdapat

pada kata yang berdiri sendiri, maka huruf tersebut dialihaksarakan

menjadi huruf /h/ (lihat contoh 1 di bawah). Hal yang sama juga berlaku

jika ta marbithah tersebut diikuti oleh kata sifat (na 7) (lihat contoh 2).

Namun, jika huruf ta marbithah tersebut diikuti kata benda (ism), maka

huruf tersebut dialihaksarakan menjadi huruf /t/ (lihat contoh 3).

No. Kata Arab Alih Aksara
1. 44,14 Thariqah
2. L2y 4ae50) Al-Jami’ah al-Islamiyyah
3. 355501 333§ Wahda al-Wujad

6. Huruf Kapital
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Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal,
dalam alih aksara ini huruf kapital tersebut juga digunakan, dengan
mengikuti ketentuan yang berlaku dalam ejaan Bahasa Indonesia, antara
lain untuk menuliskan permulaan kalimat, huruf awal nama tempat, nama
bulan, nama diri, dan lain-lain. Jika nama diri didahului oleh kata sandang,
maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebut,
bukan huruf awal atau kata sandangnya. Contoh: al- Ghazali bukan Al-
Ghazali, al-Banjari bukan Al-Banjari.

Beberapa ketentuan lain dalam Pedoman Umum Ejaan Bahasa
Indonesia (PUEBI) sebetulnya juga dapat diterapkan dalam alih aksara ini,
misalnya ketentuan mengenai huruf cetak miring (italic) atau cetak tebal
(bold). Jika menurut PUEBI, judul buku itu ditulis dengan cetak miring,
maka demikian halnya dalam alih aksaranya, demikian seterusnya.

Berkaitan dengan penelitian nama, untuk nama-nama tokoh yang
berasal dari Nusantara sendiri, disarankan tidak dialihaksarakan meskipun
akar katanya berasal dari bahasa Arab. Misalnya ditulis Abdussamad al-
Palimbani, tidak ‘Abd al-Samad al-Palimbani; Nuruddin al-Raniri, tidak

Nir al-Din al-Raniri.

7. Cara Penelitian Kata

Setiap kata, baik kata kerja (fi /), kata benda (ism), maupun huruf
(harf) ditulis secara terpisah. Berikut adalah beberapa contoh alih aksara

atas kalimat- kalimat dalam Bahasa Arab.
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Kata Arab

Alih Aksara

Sl cal

dzahaba al-ustadzu

el e

tsabata al-ajru

G ylaal) 44T

al-harakah al-‘ashriyyah

Ay A Y o agd

asyhadu an 1a ilaha illa Allah

il Sl LY 34

mawlana Malik al-Shalih

yu’tsirukum Allah

AN

al-mazhahir al-‘aqliyyah

SRR

hub al-istithla’

Szall (a2 de siiadd) s34

al-maddah al-mashn(’ah min al-hayawan

Gl a3l

tharf al-‘ayni

aluall

al-musahamah, man salaka thariqan

7 o

man salaka thariqan
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