BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Indonesia merupakan salah satu negara yang memiliki penduduk terbanyak
di dunia yakni mencapai 282.477.584 jiwa dan menjadikannya peringkat ke 4 di
dunia sebagai penduduk terbanyak.! Namun dari banyaknya penduduk juga juga
berimbas pada banyaknya penganguran di Indonesia. Berdasarkan data dari Badan
Pusat Statistika (BPS), Jumlah Penganguran di Indonesia mencapai 7,2 juta orang
per Februari 2024.2 Tentunya hal ini menjadi salah satu fokus masalah yang harus
dibenahi oleh Pemerintah.

Masalah dari pengangguran ini, menjadi fokus Presiden Jokowi dalam
janjinya pada saat kampanye sebelum pemilihan umum 2019. Yakni dengan
membuat kebijakan program Kartu Prakerja yang bertujuan untuk mengembangkan
kompetensi diri pencari kerja melalui beasiswa pelatihan. Kebijakan program ini
ditujukan kepada pencari kerja, pekerja yang terkena PHK, dan pekerja/buruh yang

membutuhkan.® Adapun persyaratan penerima Kebijakan Program Kartu Prakerja

Rastika, 1. (2024) Jumlah Terbaru penduduk ri: Total 282.477.584 jiwa, Terbanyak Laki-
Laki, Kompas.com. Available at: https://nasional.kompas.com/read/2024/08/07/15182681/jumlah-
terbaru-penduduk-ri-total-282477584-jiwa-terbanyak-laki-laki (Accessed: Jum’at 24 Oktober 2024
Jam 20.45 Wita).

2 Indonesia, B.-S. (no date) Unemployment rate by province - statistical data, Badan Pusat
Statistik Indonesia. Available at: https://www.bps.go.id/en/statistics-table/2/NTQzIzI=/tingkat-
pengangguran-terbuka--februari-2024.html (Accessed: Jum’at 24 Oktober 2024 Jam 21.10 wita).

8 Muhyiddin Muhyiddin dkk., “Program Kartu Prakerja: Konsepsi dan Implementasi
Kebijakan Welfare-to-work di Masa Pandemi Covid-19,” Bappenas Working Papers 5,no. 1 (2022):
13, https://doi.org/10.47266/bwp.v5i1.123.
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ini yaitu warga negara Indonesia berusia paling rendah 18 (delapan belas) tahun dan
paling tinggi 64 (enam puluh empat) tahun yang sedang tidak mengikuti pendidikan
formal. Dan bukan termasuk Pejabat Negara, Pimpinan dan Anggota Dewan
Perwakilan Rakyat Daerah, Aparatur Sipil Negara, Prajurit Tentara Nasional
Indonesia, Anggota Kepolisian Negara Republik Indonesia, Kepala Desa dan
perangkat desa, Direksi, Komisaris, dan Dewan Pengawas pada badan usaha milik
negara atau badan usaha milik daerah.*

Kartu Prakerja merupakan pemberian beasiswa pelatihan untuk
pengembangkan kompetensi diri senilai Rp. 1.000.000,00 dan bantuan uang
(Insentif) senilai Rp. 2.400.000,00 yang melalui 4 kali tahap proses pencairan
selama 4 bulan (Rp. 600.000,00 perbulan), serta bonus pengisian survei senilai Rp.
100.000,00 dengan 2 kali tahap pengisian, kebijakan ini berlaku dari gelombang 1-
47. Kemudian pada gelombang 48-71 kebijakan ini berubah, membuat uang
pelatihannya meningkat menjadi Rp. 3.500.000,00 namun Insentifnya berkurang
menjadi Rp. 600.000.00 dan bonus pengisian survei senilai Rp. 100.000,00 dengan
2 kali tahap pengisian

Sebagai seorang pemimpin pasti mau memberikan sesuatu yang terbaik
untuk masyarakatnya. Namun sebagai pemimpin juga harus melihat bagaimana
kebijakan yang dibuat apakah relevan dangan keadaaan yang ada dilapangan karena
dalam Negara Hukum, semua masyarakat dianggap paham hukum. Artinya,

masyarakat harus sudah mengerti hukum dan harus mentaatinya tanpa

4 Peraturan Presiden Republik Indonesia Nomor 113 Tahun 2022 Tentang Perubahan Kedua
Atas Peraturan Prestden Nomor 36 Tahun 2020 Tentang Pengembangan Kompetensi Kerja Melalui
Program Kartu Prakerja. Pasal 3.



pengecualian. Dalam Al-Quran juga telah dijelaskan tentang ketaatan kepada

Pemimpin sebagaimana terdapat dalam Q.S Al-Maidah ayat 8.
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Artinya: “Hai orang-orang yang beriman hendaklah kamu jadi orang-
orang yang selalu menegakkan (kebenaran) karena Allah, menjadi saksi dengan
adil. Dan janganlah sekali-kali kebencianmu terhadap suatu kaum, membuatmu
berlaku tidak adil. Berlaku adillah, karena adil itu lebih dekat kepada takwa.®

E,

Rasullullah juga pernah bersabda:
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Artinya: Telah menceritakan kepada kami [Bisyr bin Muhammad Al
Marwazi] berkata, telah mengabarkan kepada kami ['Abdullah] berkata, telah
mengabarkan kepada kami [Yunus] dari [Az Zuhri] berkata, telah mengabarkan
kepada kami [Salim bin 'Abdullah] dari [Ibnu 'Umar] radliallahu 'anhuma, bahwa
Rasulullah shallallahu ‘alaihi wasallam bersabda: "Setiap kalian adalah
pemimpin." [Al Laits] menambahkan, [Yunus] berkata; Ruzaiq bin Hukaim menulis
surat kepada [lbnu Syihab], dan pada saat itu aku bersamanya di Wadi Qura
(pinggiran kota), "Apa pendapatmu jika aku mengumpulkan orang untuk shalat
Jum'at?" -Saat itu Ruzaiq bertugas di suatu tempat dimana banyak jama'ah dari
negeri Sudan dan yang lainnya, yaitu di negeri Ailah-. Maka Ibnu Syihab
membalasnya dan aku mendengar dia memerintahkan (Ruzaiq) untuk mendirikan
shalat Jum'at. Lalu mengabarkan bahwa [Salim] telah menceritakan kepadanya,
bahwa ['Abdullah bin 'Umar] berkata, "Aku mendengar Rasulullah shallallahu
‘alaihi wasallam bersabda: ”Setiap kalian adalah pemimpin, dan setiap kalian akan

> Al-Maidah ayat 8, Al-Quran Kemenag.



dimintai pertanggungjawabannya atas yang di pimpin, penguasa yang memimpin
rakyat banyak dia akan dimintai pertanggungjawaban atas yang dipimpinnya,
setiap kepala keluarga adalah pemimpin anggota keluarganya dan dia dimintai
pertanggungjawaban atas yang dipimpinnya, istri pemimpin terhadap keluarga
rumah  suaminya dan  juga  anak-anaknya. Dia  akan  dimintai
pertanggungjawabannya terhadap mereka, dan budak seseorang juga pemimpin
terhadap harta tuannya dan akan dimintai pertanggungjawaban terhadapnya,
ketahuilah, setiap kalian adalah bertanggung jawab atas yang dipimpinnya." (HR
Bukhari).b

Pendaftaran Program Kartu Prakerja terkesan mudah karna dilakukan secara

online melalui website https://dashboard.prakerja.go.id di google. Namun disisi
lain hal ini juga mempersulit kelompok pencari kerja atau pengangguran yang tidak
memiliki akses secara digital dan tidak memiliki pemahaman yang cukup tentang
proses pendaftaran serta pelatihan digital. Indonesia sebagai negara berkembang,
dan ketersediaan infrastruktur komunikasi yang masih minim, mengakibatkan
kesempatan setiap orang untuk mendapatkan informasi dan pengetahuan menjadi
terbatas. Akibatnya, banyak dari penerima Program Kartu Prakerja yang tidak
berhasil menyelesaikan pelatihan sesuai tenggat waktu yang ditentukan dalam
aturan kebijakan, mengakibatkan pencabutan hak kepesertaan dan kepemilikan
Kebijakan Kartu Prakerja.’

Peneliti sebelumnya juga pernah mewawancarai masyarakat di lokasi
penelitian, sebut saja inisialnya ibu T beliau sudah berusia 51 tahun, salah satu

penerima manfaat dari Program Kartu Prakerja. Saat itu Peneliti menanyakan, ibu

Muhammad Fuad Abdul Baqi, Al-Lu’lu’wal Marjan 3, 2022,
http://repo.uinmybatusangkar.ac.id/xmlui/handle/123456789/27540.

7 Sulchan, M., Maslihatin, M. Z., & Yulikah, A. (2021, September). Peran Digitalisasi
Bisnis Terhadap Pemulihan Ekonomi dalam Meminimalisir Pengangguran di Indonesia. In Seminar
Nasional Manajemen, Ekonomi Dan Akuntansi (Vol. 6, No. 1, pp. 941-948).
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T apakah ibu sendiri yang melakukan pendaftaran dan menyelasaikan pelatihan,
soalnya saya lihat ibu sudah lumayan tua dan dominan kurang memahami internet,
ibu T menjawab: Tidak, mana ibu paham dengan internet tersebut, ibu minta tolong
sebut saja inisalnya F, nah F kemaren yang mendaftarkan ibu ke Program Kartu
Prakerja tersebut.® Kemudian Peneliti juga mewawancarai sebut saja inisialnya J
yang berusia 26 tahun, J kamu kemaren lolos gak daftar Program Kartu Prakerja, J
menjawab: iya kemaren aku lolos namun pelatihanya kemaren aku minta tolong ke
inisial M, karna aku kemaren sibuk banget banyak kerjaan dikantor.®

Berdasarkan penguraian latar belakang masalah diatas, dengan melihat
beragam permasalahan dalam proses implementasi Perpres No.113 Tahun 2022,
Peneliti tertarik untuk mengkaji secara menyeluruh mengenai implementasi dari
Perpres No.113 Tahun 2022. Oleh karena itu, judul skripsi yang peneliti dibuat
adalah "Implementasi Perpres No.113 Tahun 2022 Terkait Kebijakan Program

Kartu Prakerja di Desa Pemurus Kecamatan Aluh-Aluh Kabupaten Banjar".

8 Inisial T, wawancara pribadi, masyarakat desa Pemurus kecamatan Aluh-Aluh kabupaten
Banjar, 16 September 2024

% Inisial J, wawancara pribadi, masyarakat desa Pemurus kecamtan Aluh-Aluh kabupaten
Banjar, 1 September 2024



B. Rumusan Masalah.
Sesuai dengan latar belakang permasalahan diatas, Peneliti merumuskan
beberapa titik fokus penelitian ini, sebagai berikut:

1. Bagaimana Implementasi Perpres No.113 Tahun 2022 Terkait Kebijakan
Program Kartu Prakerja di Desa Pemurus Kecamatan Aluh-Aluh Kabupaten
Banjar?

2. Apa saja faktor penghambat dan pendukung dalam Implementasi Perpres
No.113 Terkait Kebijakan Program Kartu Prakerja terhadap masyarakat di

Desa Pemurus Kecamatan Aluh-Aluh Kabupaten Banjar?

C. Tujuan Penelitian.
1. Mengetahui Kebijakan Program Kartu Prakerja Terkait dengan Perpres No.
113 Tahun 2022 di Desa Pemurus Kecamatan Aluh-Aluh Kabupaten Banjar.
2. Mengetahui apa saja faktor penghambat dan pendukung dalam
Implementasi Kebijakan Program Kartu Prakerja terkait dengan Perpres
No.113 terhadap masyarakat di Desa Pemurus Kecamatan Aluh-Aluh

Kabupaten Banjar.

D. Signifikansi Penelitian.

Signifikansi penelitian pada dasarnya sama dengan manfaat penelitian,
yaitu hasil penelitian diharapkan dapat memberikan kegunaan bagi negara dan
masyarakat secara praktis, serta berkontribusi terhadap perkembangan ilmu

pengetahuan secara teoritis. Adapun manfaat tersebut dijelaskan sebagai berikut:



1. Manfaat dari segi praktis, yaitu kegunaan penelitian yang dapat dirasakan
secara langsung. Penelitian ini diharapkan mampu memberikan tambahan
wawasan, menjadi bahan referensi, serta menyumbangkan pemikiran yang
bermanfaat bagi masyarakat.

2. Manfaat dari segi teoritis, yaitu manfaat yang berguna untuk kepentingan
Masyarakat dan Negara, Penelitian ini diharapkan dapat memberikan
kontribusi dalam pengembangan ilmu pengetahuan, khususnya di bidang
Hukum Tata Negara (Siyasah Syar’iyyah), terutama yang berkaitan dengan
implementasi kebijakan publik. Selain itu, hasil penelitian ini dapat
menambah referensi dan memperkaya bahan kajian ilmiah, serta menjadi
acuan bagi peneliti selanjutnya yang ingin mengkaji topik serupa dari sudut

pandang yang berbeda.

E. Definisi Operasional
Menghindari terjadi penafsiran yang terlalu luas yang dapat menimbulkan
kesalahpahaman dalam memahami judul dan permasalahan penelitian, maka perlu
ditetapkan beberapa batasan istilah sebagai berikut:
1. Menurut Kamus Besar Bahasa Indonesia (KBBI), implementasi
berarti pelaksanaan atau penerapan. Implementasi umumnya dikaitkan
dengan kegiatan yang dilakukan untuk mencapai tujuan tertentu.'° Seperti

penelitian ini Implementasi ditujukan untuk mengkaji dan mengetahui

10 https://kbbi.kemdikbud.go.id/entri/implementasi diakses Sabtu 25 Oktober 2024 Jam
15.40 Wita.
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bagaimana penerapan dari Perpres No. 113 Tahun 2022 di Desa Pemurus
Kecamatan Aluh-Aluh Kabupaten Banjar.

Menurut Kamus Besar Bahasa Indonesia (KBBI), Kebijakan adalah
rangkaian konsep dan asas yang menjadi pedoman dan dasar rencana dalam
pelaksanaan suatu pekerjaan, kepemimpinan, dan cara bertindak. Kebijakan
berbeda dengan peraturan dan hukum.!! Seperti penelitian ini bagaimana
kebijakan dari Perpres No. 113 tentang Program Kartu Prakerja di Desa

Pemurus Kecamatan Aluh-Aluh kabupaten Banjar.

. Peraturan Presiden Nomor 36 Tahun 2020 Tentang Pengembangan

Kompetensi Kerja Melalui Program Kartu Prakerja yang dirubah menjadi
Perpres Nomor. 76 Tahun 2020 Tentang Perubahan Atas Peraturan Presiden
Nomor 36 Tahun 2020 Tentang Pengembangan Kompetensi Kerja Melalui
Program Kartu Prakerja dan Berubah lagi Menjadi Perpres Nomor. 113
Tahun 2022 Tentang Perubahan Kedua Atas Peraturan Presiden Nomor 36
Tahun 2020 Tentang Pengembangan Kompetensi Kerja Melalui Program
Kartu Prakerja yang saat ini menjadi pembahasan penelitian ini.'?

Menurut Kamus Besar Bahasa Indonesia (KBBI), program
adalah rancangan mengenai asas dan usaha yang akan dijalankan, baik

dalam ketatanegaraan maupun perekonomian.'® Seperti penelitian ini ingin

mengetahui bagaimana program yang dibuat oleh pemerintah yang Impak

Wita.

Wita.

1 https://kbbi.kemdikbud.go.id/entri/kebijakan diakses Sabtu 25 Oktober 2024 Jam 16.15

13 https://kbbi.kemdikbud.go.id/entri/program diakses Sabtu 25 Oktober 2024 Jam 16. 30
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pada Masyarakat di Desa Pemurus Kecamatan Aluh-Aluh Kabupaten

Banjar.

F. Kajian Pustaka.

Dari pengamatan Peneliti, belum ada penelitian terdahulu yang mengangkat

tentang Implementasi Perpres No.113 Tahun 2022 Terkait Kebijakan Program

Kartu Prakerja di Desa Pemurus Kecamatan Aluh-Aluh Kabupaten Banjar. Tapi

Peneliti menemukan hasil penelitian terdahulu berhubungan dengan apa yang

Peneliti teliti yaitu :

1.

Judul skripsi yang pernah disusun oleh Mahasiswa Fakultas Syariah dan
Ilmu Hukum Islam Institut Agama Islam Negeri Parepare. Skripsi yang
ditulis oleh Muhammad Wira Bayangkara (19.2600.044) berjudul
“Efektivitas Penerapan Program Kartu Prakerja Terhadap Pekerja Di Kota
Parepare”.* Peneliti ini bertujuan untuk mengetahui Kefektivitasan
terhadap para pekerja di Kota Parepare. Penelitian ini berfokus menetiti
pada para perkerja. Yang menjadi pembeda yaitu fokus penelitian ini saya
memfokuskan pada Implementasinya apakah sudah sesuai dengan Perpres
No. 113 tahun 2022.

Judul skripsi yang pernah disusun oleh Mahasiswa Fakultas Syari’ah dan
Hukum Universitas Islam Negeri Sumatera Utara Medan. Skripsi yang

ditulis oleh Dinda Siti Rachmah (0203171008) berjudul ”Tinjauan Terhadap

14 Muhammad Wira Bayangkara, “Efektivitas Penerapan Program Kartu Prakerja

Terhadap  Pekerja di Kota  Parepare” (PhD  Thesis, IAIN Parepare, 2023),
https://repository.iainpare.ac.id/id/eprint/8449/.
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Pelaksanaan Pengembangan Kompetensi Kerja Melalui Program Kartu
Prakerja Di Kecamatan Medan Denai Kota Medan ( Evaluasi Perpres No.
76 Tahun 2020 Tentang Perubahan Atas Peraturan Presiden No. 36 Tahun
2020 Tentang Pengembangan Kompetensi Kerja Melalui Program Kartu Pra
Kerja)”.™® Penelitian ini membahas mekanisme pendaftaran Program Kartu
Prakerja, Evektifitasnya dan Pengawasannya dari Dinas Ketenagakerjaan.
Adapun pembedaan yang mendasar yaitu pada Peraturan Presidennya yang
mana saya menggunakan Perpres No. 113 Tahun 2022.

3. Judul skripsi yang pernah disusun oleh Mahasiswa Fakultas [lmu Sosial dan
Ilmu Politik Universitas Islam Negeri Syarif Hidayatullah Jakarta. Skrpsi
yang ditulis oleh Audi Fadillah (11171120000050) berjudul “Implementasi
Kebijakan Kartu Prakerja Priode Glombang Pendaftaran 20207.1°
Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana implementasi
Kebijakan Program Kartu Prakerja yang betitik fokus seluruh orang yang
mendaftarkan dirinya pada 2020. Pembedanya adalah dari aspek kajiannya
saya mengkaji dari segi hukum sedangkan saudara Audi Fadillah dari asfek

politik.

> Dinda Siti Rachmah, “Tinjauan Terhadap Pelaksanaan Pengembangan Kompetensi
Kerja Melalui Program Pra Kerja Di Kecamatan Medan Denai (Evaluasi Perpres No. 76 Tahun
2020 Tentang Perubahan Atas Peraturan Presiden No. 36 Tahun 2020 Tentang pengembangan
Kompetensi Kerja Melalui Program Kartu Pra Kerja)” (PhD Thesis, Universitas Islam Negeri
Sumatera Utara, 2020), http://repository.uinsu.ac.id/id/eprint/13711.

16 Audi Fadillah, “Implementasi Kebijakan Kartu Prakerja Periode Gelombang
Pendaftaran Tahun 2020 (B.S. thesis, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Islam
Negeri Syarif), diakses 14 November 2024,
https://repository.uinjkt.ac.id/dspace/handle/123456789/63179.
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4. Judul skripsi yang pernah disusun oleh Mahasiswa Fakultas Ekonomi Dan
Bisnis Islam Jurusan Ekonomi Islam Institut Agama Islam Negeri
Palangkaraya. Skrpsi yang ditulis oleh Muhammad Naufal Fawwaz
Ramadhan (1804120812) berjudul “Pengaruh Program Pra-Kerja Dalam
Pengembangan Kompetensi Kerja Pada Masa Pandemi Covid-19 Di
Kecamatan Jekan Raya Kota Palangka Raya” Penelitian ini bertujuan untuk
mengetahui pengaruh program Pra-Kerja yang diberikan kepada
masyarakat dalam pengembangan kompetensi kerja pada masa pandemi
covid-19 di Kecamatan Jekan Raya Kota Palangka Raya. Persamaan
penelitian saya adalah sama mengkaji fenomena program kartu prakerja di
masyarakat. Kemudian perbedaannya saya meneliti bagaimana
implementasinya yang terjadi di masyarakat pasca selesai pandemi Covid-
19.1

5. Judul skripsi yang pernah disusun oleh Mahasiswa Fakultas [Imu Sosial Dan
[lmu Politik Universitas Sriwijaya. Skrpsi yang ditulis oleh Rinda Mayang
Sari (07011181621183) berjudul “Implementasi Kebijakan Program Kartu
Prakerja Di Dinas Tenaga Kerja Dan Transmigrasi Provinsi Sumatera
Selatan Tahun 2020”. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui
implementasi kebijakan program kartu prakerja di dinas tenaga kerja dan
transmigrasi provinsi Sumatera Selatan tahun 2020. Perbedaannya adalah

saya lebih memfokuskan masalah implementasinya langsung kepada

17 Muhammad Naufal Fawwaz Ramadhan, Pengaruh Program Pra-Kerja Dalam
Pengembangan Kompetensi Kerja Pada Masa Pandemi Covid-19 Di Kecamatan Jekan Raya Kota
Palangka Raya. (2022), t.t.


https://digilib.uin-palangkaraya.ac.id/5047/
https://digilib.uin-palangkaraya.ac.id/5047/
https://digilib.uin-palangkaraya.ac.id/5047/
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masyarakat sedangkan Rinda Mayang Sari memfokuskan data pada Dinas

Tenaga Kerja Dan Transmigrasi.'®

G. Sistematika Penelitian.

Skripsi ini disusun dalam lima bab yang tersusun secara sistematis.
Penyusunan ini bertujuan untuk memudahkan dalam menemukan bagian-bagian
penting yang dibutuhkan. Oleh karena itu, peneliti merincikan sistematika
penulisan sebagai berikut:

BAB I Pendahuluan. Dalam bab ini memuat penjelasan penelitian yang
mengarahkan pada Penerapan Kebijakan Perturan Presiden Nomor 113 Terkait
Program Kartu Prakerja di Desa Pemurus Kecamatan Aluh-Aluh Kabupaten Banjar.
Yang dirumuskan dalam bentuk latar belakang, rumusan masalah, tujuan penelitian,
signifikansi penulisan, definisi operasional, kajian pustaka, dan sistematika
penulisan.

BAB II Landasan Teori. Bab ini memuat penjelasan mengenai program
kartu prakerja, teori implementasi, teori kebijakan, teori peraturan presiden dan
teori ketaatan hukum yang akan diangkat, berkaitan dengan penelitian.

BAB III Metode Penelitian, bagian ini merupakan metode yang digunakan
untuk menggali data yang diperlukan, dalam bab ini memuat jenis, pendekatan dan
lokasi penelitian, subjek dan objek penelitian, data dan sumber data, teknik

pengumpulan data, teknik mengolah dan menganalisis data serta tahapan-tahapan

18 Rinda Mayang Sari, “Jurusan llmu Administrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu
Politik Universitas Sriwijaya,” diakses 8 Desember 2024,
https://repository.unsri.ac.id/58345/6/Rama 63201 07011181621183 0025116209 0005016204
01 front_ref.pdf.
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penelitian, hal ini dibuat agar penelitian ini sistematis sesuai dengan prosedur
penelitian.

BAB IV Data dan Analisis Data, bagian ini menguraikan dengan rinci dan
hasil dari penelitian lapangan yang dilakukan oleh peneliti mengenai permasalahan
yang diambil, mencakup penyaji data, dan analisis data

BAB V Penutup, pada bagian ini berisi simpulan sebagai jawaban terhadap
rumusan masalah yang dinyatakan dalam Bab I pendahuluan, simpulan ini bukan
ringkasan dari uraian sebelumnya tetapi sebagai hasil pemecahan terhadap
permasalahan yang ada dalam skripsi. Kemudian saran yang disampaikan

bersumber dari penelitian.
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