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Undang-Undang Perkawinan 

Pencatatan perkawinan merupakan instrumen penting dalam sistem hukum keluarga 

untuk menjamin kepastian hukum, perlindungan hak, serta ketertiban administrasi. Namun, 

Pasal 2 ayat (2) Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan justru 

menimbulkan ambiguitas dalam praktik hukum di Indonesia. Ketentuan ini, yang menyatakan 

bahwa setiap perkawinan harus dicatatkan sesuai peraturan perUndang-Undangan, sering kali 

dipahami secara parsial dan tidak konsisten, terutama ketika dihadapkan pada Pasal 2 ayat (1) 

yang menitikberatkan pada sahnya perkawinan menurut agama masing-masing. Akibatnya, 

terjadi dualisme pemaknaan yang berdampak pada lemahnya implementasi hukum dan 

meningkatnya praktik perkawinan tidak tercatat (nikah siri), yang membawa konsekuensi 

serius bagi perempuan dan anak-anak dalam hal perlindungan hak perdata, status hukum, dan 

akses terhadap layanan publik. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan hukum normatif dengan dukungan data empiris 

berupa perkara itsbat nikah dari Pengadilan Agama di Indonesia yang bersumber dari 

Direktorat Jendral Badan Peradilan Agama. Hasil penelitian menunjukkan bahwa tingginya 

angka permohonan itsbat nikah merupakan cerminan langsung dari ketidakjelasan norma 

hukum serta lemahnya daya paksa regulasi yang ada. Melalui pendekatan teori positivisme 

hukum, fungsionalisme struktural, law as a tool of social engineering serta maqaṣid al-

sharī‘ah (maslahah), ditemukan urgensi mendesak untuk mereformulasi Pasal 2 ayat (2) 

dengan menjadikan pencatatan sebagai bagian dari unsur sahnya perkawinan (rukun hukum) 

dan bukan semata kewajiban administratif. Reformulasi ini juga harus dibarengi dengan 

penerapan sanksi tegas terhadap pelanggaran, edukasi hukum yang massif, dan harmonisasi 

antara nilai-nilai agama, budaya lokal, dan aturan negara. 

Dengan reformulasi tersebut, hukum pencatatan perkawinan tidak hanya menjadi alat 

tertib administrasi, tetapi juga instrumen keadilan substantif dalam melindungi martabat 

keluarga, terutama perempuan dan anak. Kajian ini diharapkan memberikan kontribusi 

konseptual dan praktis dalam pembangunan sistem hukum keluarga nasional yang lebih 

inklusif, adaptif, dan responsif terhadap dinamika sosial masyarakat Indonesia. 
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Sukris Sarmadi, S. Ag. M.H., Dissertation, Pascasarjana UIN Antasari 

Banjarmasin 2026 

 Keywords: Marriage Registration, Legal Reformulation, Nikah Siri, Family Justice, 

Marriage Law 

Marriage registration is a crucial instrument within the family law system to ensure 

legal certainty, the protection of rights, and administrative order. However, Article 2 

paragraph (2) of Law Number 1 of 1974 concerning Marriage has created ambiguity in legal 

practice in Indonesia. This provision, which states that every marriage must be registered in 

accordance with prevailing laws and regulations, is often interpreted partially and 

inconsistently especially when juxtaposed with Article 2 paragraph (1), which emphasizes the 

validity of marriage according to each party’s religion. As a result, a duality of interpretation 

has emerged, weakening legal enforcement and increasing the prevalence of unregistered 

marriages (nikah siri), which carry serious consequences for women and children in terms of 

civil rights protection, legal status, and access to public services. 

This study adopts a normative legal approach supported by empirical data drawn from 

itsbat nikah (marriage validation) cases handled by Religious Courts in Indonesia, sourced 

from the Directorate General of the Religious Court Agency. The findings indicate that the 

high number of itsbat nikah applications reflects the legal norm’s ambiguity and the weak 

enforcement of existing regulations. Utilizing legal positivism, structural functionalism, law 

as a tool of social engineering, and maqāṣid al-sharī‘ah (public interest) theories, this study 

identifies an urgent need to reformulate Article 2 paragraph (2) by making registration a 

constitutive element of marriage validity (a legal requisite), rather than merely an 

administrative obligation. This reformulation must also be accompanied by the imposition of 

strict sanctions for violations, widespread legal education, and harmonization between 

religious values, local customs, and state laws. 

Through such reform, marriage registration law would not only serve as a tool for 

administrative order but also as a substantive justice instrument to protect the dignity of the 

family, especially women and children. This study is expected to offer both conceptual and 

practical contributions toward the development of a national family law system that is more 

inclusive, adaptive, and responsive to the social dynamics of Indonesian society. 
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 الملخّص

 ةراسم ) إو اويسميد فم  المواا  تسميي  قمدون  صميدة  إعمدة » ،230311020028 :القيم  رقم  ،فطريار عارر  رزال

 الأسماد  إشمةا  ،«(المواا  بشمن  1974 لسمة  1 رقم  القمدون  مم  الثدويم  الفقمة  الثدويم  الممدة 

 أال، مشممةف د الإوسممدوي ، علممن ال فمم  المدجسمماية العمممةا، ، فهممم  محممم  الحممد  المم وانر

 أطةاحم  .ثدوي مد مشممةف د الشممة ع ، فمم  المدجسماية سمةمدة ، شممية   أحممم  الحممد  االم وانر

 . 2026 بةيةمدسي ، الحينمي  الإسلامي  أواسدر  جدمع  العليد، ال راسدت ولي  ةوانراه،

 الع الم  ،(المسميّ  ةيمة المواا ) ةفم الع المواا  القدونويم ، الصميدة  إعمدة  المواا ، تسميي  :المفترحيا  الكلمار 

 .الواا  قدون  الأسة  ،

 

 اتحقيم  الحقمن،، احمد م  القمدونو ، اليقمي  لضممد  الأسمة  قمدون  وظمد  فم  مهمم  ّ أةا  ّ المواا  تسميي   عُم ّّ

 رتأثمد قم  المواا  بشمن  1974 لسمة  1 رقم  القمدون  مم  الثدويم  الفقمة  الثدويم  الممدة  أ ّّ ةيمة .الإةار  الاواظمد 

 افق مد ،اا  وم  تسميي  اجمن  علم  تمةصّّ الام  الممدة ، فهمهه .بإو اويسميد القدونويم  الممدرسم  فم  الغممن  مم  ونع مد

ا بهمد، المعممنل االلمناح  القمناوي  لأحيمد   مقدرواهمد عةم  سميمد الا ماسمق ، اةيمة جوحيم  بصمنر  تفُهم  ممد وثيمة 

 أةىّ اقم  .الواجمد  بم   م    المه  الم    أحيمد  علم  مانقفم  المواا  صمح  تيعم  الام  الأالم  الفقمة  الثدويم  بدلممدة 

 ةيمة المواا  ظمدرة  اا،ة مدة القمدون  تةفيمه فم  ضمع  عليهمد تةتم  القمدونو ، المةص تفسمية فم  ا،ةااجيم  إلم   لم 

 الم ويمم ، االأطفممدل الةسممد  حقممن، تممم ّّ خطيممة  آثممدر ممم   لمم  علمم   اةتمم  امممد ،(السممة  الممواا ) المسمميّ 

 .العدم  الخ مدت عل  حصنله  اإميدوي  ونوي ،القد امةاوور 

 الاسمماعدو  ممم  ،(Normative Legal Research) المعيممدر  القممدونو  المممةه  ال راسمم  رممهه اعاممم ت

 مم  االمسمام   إو اويسميد، فم  ال  ةيم  المحمدو  أممد  المةظمنر  المواا  إثبمدت قضمد د فم  تامثم  مي اويم  ببيدومدت

 إثبمدت طلبمدت عم ة فم  الملحمنظ الارتفمد  أ  ال راسم  وامدح  أظهمةت اقم  .ال  ةيم  دحي القضم للهيئم  العدمم  الم  ة م 

ممد  عُم ّّ المواا  ا اوعيدس   امم  .القدحمم  للاشمة عدت الإلواميم  القممن  اضمع  القدونويم  القدعم   اضمن  لعم   مبدشمة 

 Law) الاجاممدع  للاغييمة أةا  ّ بنصمف  االقمدون  البةدحيم ، االنظيفيم  القدونويم ، النضمعي  وظة مدت تنظيم  خملال

as a Tool of Social Engineering)،  علمم  القدحممم  الإسمملامي  الشممة ع  مقدصمم  وظة مم  جدومم  إلمم 

ا المواا  تسميي   صمب  بحيم  الثدويم  الفقمة  الثدويم  الممدة  صميدة  إعمدة  إلم  الملحّم  الحدجم  تبيةّم  المصملح ،  جمو  

 الي  م   الصميدة  رمهه تقامة  أ   ةبغم  وممد .فحسم  إةار  الاموا  ميمةة لا للمواا ، القدونويم  الصمح  أرومد  مم 

 االثقدفمدت ال  ةيم  القمي  بمي  المنا مم  اتحقيم  القدونويم ، الانعيم  اتيثيم  المخدلفمدت، علم  راةعم  جموا ات بفمة 

 .ال ال  اأحيد  المحلي 

 الةظمد  لاحقيم  اسميل  ّ ونوم  علم  المواا  تسميي  قمدون   قاصمة لم  الصميدة ، إعمدة  رمهه خملال امم 

 امم  .االأطفمدل الةسمد  سميمد الا الأسمة ، وةامم  احمد م  المنضمنعي  الع الم  لاحقيم  أةا  ّ سميغ ا بم  الإةار ،

د ال راسم  رمهه تسمه  أ  المؤمّم   أوثمة لييمن  المنطة ، الأسمة  القمدون  وظمد  تطمن ة فم  اعملي مد وظة  مد إسمهدم 

ّ  .الإو اويس  الميام  ف  الاجامدعي  تللاحنلا ااسايدب  ّ الاييّ  عل  اق ر  ّ شمنلا 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 


