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ABSTRAK

Muhammad Firhansyah,NIM 190311020059, Model Mediasi Propartif (Progresif dan
Partisipatif) dalam Perspektif Hukum Islam (Rekonstruksi
Undang-Undang Nomor 37 Tahun 2008 tentang Ombudsman
Republik Indonesia dan Undang-Undang Nomor 25 Tahun
2009 tentang Pelayanan Publik), Disertasi, Pembimbing I:
Prof. Dr. H. Jalaluddin, M.Hum, Pembimbing Il : Dr. H.
Nuril Khasyi'in Lc., MA, Program S3 Ilmu Syari’ah,
Pascasarjana UIN Antasari Banjarmasin, 2026.

Kata Kunci: Mediasi Propartif, Ombudsman, Rekonstruksi, Rekonsepsi, Syariat Islam.

Ombudsman Republik Indonesia sebagai lembaga pengawas pelayanan publik
memiliki kewenangan menyelesaikan pengaduan masyarakat melalui mekanisme
mediasi, termasuk model mediasi propartif (progresif-partisipatif). Penelitian ini memiliki
permasalahan yaitu 1) Bagaimana pengaturan hukum mengenai model mediasi propartif
Ombudsman Republik Indonesia terkait dengan penyelesaian pengaduan masyarakat? 2)
Bagaimana implementasi pelaksanaan model mediasi propartif Ombudsman Republik
Indonesia dalam menangani laporan masyarakat? 3) Bagaimana rekonstruksi terhadap
aturan hukum dan rekonsepsi model mediasi propartif Ombudsman Republik Indonesia
yang ideal untuk dapat dikembangkan demi tercapainya nilai-nilai serta tujuan Hukum
Islam?

Metode penelitian yang digunakan pada penelitian ini adalah metode penelitian
campuran/mix method yang terdiri dari metode penelitian yuridis normatif dan metode
penelitian yuridis empiris. Pendekatan penelitian menggunakan pendekatan perundang-
undangan, pendekatan konseptual, pendekatan historis, dan pendekatan perbandingan.
Untuk data diperoleh dengan dua cara yaitu data primer dan data sekunder.

Hasil penelitian pada disertasi ini adalah 1) Pengaturan hukum mengenai model
mediasi propartif Ombudsman Republik Indonesia  terkait dengan penyelesaian
pengaduan masyarakat adalah UU No. 37 Tahun 2008 tentang Ombudsman RI dan
diturunkan secara teknis melalui Peraturan Ombudsman (PO), UU No. 25 Tahun 2009
tentang Pelayanan Publik, Peraturan Ombudsman No. 58 Tahun 2023 di mana peraturan
ini adalah peraturan terbaru yang menggantikan/mencabut regulasi sebelumnya seperti
Peraturan Ombudsman Nomor 26 Tahun 2017 dan Peraturan Ombudsman Nomor 48
Tahun 2020. Selain itu aturan tersebut juga ada dalam Al-Qur’an dan Hadis. 2)
Implementasi pelaksanaan model mediasi propartif Ombudsman Republik Indonesia
dalam menangani laporan masyarakat secara garis besar pelaksanaannya telah berjalan
dengan baik hanya saja masih terdapat beberapa kelemahan yang membuat model
mediasi ini tidak memiliki kepastian hukum atau sifatnya hanya rekomendasi saja artinya
isi dari mediasi boleh dijalankan atau tidak. Selain itu mediasi propartif sangat
bergantung pada kesukarelaan para pihak. 3) Rekonstruksi yang dapat dilakukan adalah
perubahan terhadap UU Nomor 37 Tahun 2008 yaitu terkait dengan Pasal 7, Pasal 8,
Pasal 36 dan Pasal 39. Selain itu peneliti juga melakukan rekonstruksi terhadap UU
Nomor 25 Tahun 2009 terkait dengan Pasal 48, Pasal 50 dan Pasal 52. Selain itu dalam
permasalahan ini, perlu melakukan adopsi terhadap model mediasi Ombudsman Belanda
dan Filipina. Rekonsepsi model mediasi ProPartif yang ideal juga menuntut penguatan
prinsip-prinsip musyawarah (syura), perdamaian (islah), dan keadilan (al-‘adl) sebagai
landasan dalam proses penyelesaian pengaduan masyarakat.
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ABSTRACT

Muhammad Firhansyah, Student ID 190311020059, The Propartif (Progressive and
Participatory) Mediation Model from an Islamic Legal
Perspective (A Reconstruction of Law Number 37 of 2008
concerning the Ombudsman of the Republic of Indonesia and
Law Number 25 of 2009 concerning Public Services),
Disertation. Advisor I: Prof. Dr. H. Jalaluddin, M.Hum,
Advisor II: Dr. H. Nuril Khasyi'in Lc., MA, Doctoral
Program in Sharia Studies, Postgraduate Program UIN
Antasari Banjarmasin, 2026.

Kata Kunci: Propartive Mediation, Ombudsman, Reconstruction, Reconception, Islamic

Sharia.

The Ombudsman of the Republic of Indonesia as a public service supervisory
institution has the authority to resolve public complaints through mediation mechanisms,
including the propartiate (progresif-partisipatif) mediation model. This research has the
following problems: 1) How are the legal regulations regarding the propartiate mediation
model of the Ombudsman of the Republic of Indonesia related to the resolution of public
complaints? 2) How is the implementation of the propartiate mediation model of the
Ombudsman of the Republic of Indonesia in handling public reports? 3) How is the
reconstruction of the legal rules and reconceptualization of the ideal propartiate mediation
model of the Ombudsman of the Republic of Indonesia that can be developed in order to
achieve the values and objectives of Islamic Law?

The research method used in this study is a mixed method, consisting of normative
and empirical juridical research methods. The research approach utilizes a legislative
approach, a conceptual approach, a historical approach, and a comparative approach.
Data were obtained through two methods: primary data and secondary data.

The research findings in this dissertation are: 1) The legal regulations regarding the
proportional mediation model of the Indonesian Ombudsman regarding the resolution of
public complaints are Law No. 37 of 2008 concerning the Indonesian Ombudsman,
technically derived through the Ombudsman Regulation (PO), Law No. 25 of 2009
concerning Public Services, and Ombudsman Regulation No. 58 of 2023. This regulation
is the latest regulation that replaces/revokes previous regulations such as Ombudsman
Regulation No. 26 of 2017 and Ombudsman Regulation No. 48 of 2020. Furthermore,
these regulations are also found in the Quran and Hadith. 2) The implementation of the
Indonesian Ombudsman's proportional mediation model in handling public complaints
has generally been successful. However, several weaknesses remain, preventing this
mediation model from providing legal certainty and remaining merely a recommendation,
meaning that the mediation process may or may not be implemented. Furthermore,
proportional mediation relies heavily on the voluntary consent of the parties. 3) Possible
reconstructions include amendments to Law Number 37 of 2008, specifically Articles 7,
8, 36, and 39. Furthermore, researchers have reconstructed Law Number 25 of 2009,
specifically Articles 48, 50, and 52. Furthermore, in this regard, it is necessary to adopt
the mediation models of the Dutch and Philippine Ombudsman. Reconceptualizing the
ideal proportional mediation model also requires strengthening the principles of
deliberation (shura), peace (islah), and justice (al-'adl) as the foundation for resolving
public complaints.
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA
Transliterasi kata Arab ke dalam huruf Latin dalam skripsi ini berpedoman
pada Surat Keputusan Bersama Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan
Kebudayaan Republik Indonesia Tanggal 22 Januari 1988 Nomor 157/1987 dan

0593/1987.

I. Konsonan tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama

\ Alif tidak dilambangkan tidak dilambangkan

< Ba B Be

< ta’ T Te

< s\a’ s\ es (dengan titik di atas)
z Jim J Je

z h}a’ h} ha (dengan titik di bawah)
z kha’ Kh ka dan ha

3 Dal D De

3 Z\al z\ zet (dengan titik di atas)
B) ra’ R Er

B Zai Z Zet

o Sin S Es

o Syin Sy es dan ye
o= s}ad s} es (dengan titik di bawah)
o= d}ad} d} de (dengan titik di bawah)
BN tia’ t} te (dengan titik di bawah)
L zla’ z} zet (dengan titik di bawah)
& ‘ain ‘ koma terbalik di atas

¢ Gain G Ge

- fa’ F Ef

A Qaf Q Qi

4 Kaf K Ka

J Lam L ‘el

2 Mim M ‘em

8 Nun N ‘en

3 Waw W We

° ha’ H Ha

3 Hamzah ) Apostrof

¢ ya’ Y Ye

I1. Vokal dan Diftong
1. Fathah panjang (L) ditulis
a Contoh: 4= _Jlall — al-

qari‘ah

2. Kasrah panjang (=) ditulis
Contoh: ¢xSkuall — al-masakin

3. Dhammah panjang () ditulis
(0 Contoh: us~liall — al-

muflihlin

4. Diftong aw (=) ditulis

aw Contoh: 5 — aw




5.

Diftong ay ()
ditulisay
Contoh: ¢! — ay

I1. Kaidah Penulisan Khusus

1.

2.

Huruf Syaddah (penekanan/konsonan rangkap) ditulis
rangkap. Contoh: W& — rabbana

Kata sandang al- (J):

Bila bertemu huruf gamariyah, tetap

ditulis al-Contoh: ¢4l — al-kéafir(n

Bila bertemu huruf syamsiyah, huruf lam diganti dengan
huruf selanjutnya, didahului tanda hubung (-)

Contoh: Js_V — ar-rijal
Ta’ marbitah (3):

Di akhir kata dan akhir kalimat —
ditulis h Contoh: 3_adl — al-bagarah

Bila di tengah kalimat — ditulis t
Contoh: Jwll &S ) — zakat al-mal

Penulisan nama surah:
Misalnya: slill 5 ) s — s(rat an-Nis&’

Penulisan sesuai dengan teks aslinya (tidak digabungkan jika
dalam teks terpisah):
Contoh: o210 s s 5 — wa huwa khair ar-razigin
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Puji syukur peneliti panjatkan ke hadirat Allah SWT, atas segala rahmat,
taufik, dan hidayah-Nya, sehingga disertasi yang berjudul “Model Mediasi
Propartif (Progresif dan Partisipatif) dalam perspektif Hukum Islam
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